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Note terminologiche e metodologiche

Il titolo del presente documento strategico richiama in modo esplicito quello indicato dalla
Raccomandazi one del Consiglio EU del 12 mar zo
partecipazione dei Rom e Sint2021/C 93/01della Commissione Europea. Si € scelto di inserirvi il
riferimento esplicito a Rom e Sinti non precludendo, tuttavia, $sipita di estendere le attivita ivi

previste anche al gruppo dei Caminanti (inclusi anche nella titolazione nel precedente documento
Strategico 2012 0 2 ) ; in tale quadro, una progettualita
promozione della p#a di trattamento e la rimozione delle discriminazioni fondate sulla razza o
sull'origine etnica (UNAR), in qualita di Punto di Contatto Nazionale, al fine di stabilire un contatto

diretto con eventuali associazioni rappresentative della comunita caeninaan le istituzioni nazionali

e | ocal i interessate dal | a l or o presenza. Nel
Raccomandazione ed il quadro strategico UE, & utilizzato con un significato generico per indicare
un'ampia gamma di popolazioni digerdi origineromani quali Roma Sinti, Kale, Romanichele
BoyastiRudart. | termini “Rom” e “Sinti” verranno indi
sostantivi, con la lettera minuscola se indicati come aggettivi (ad. es. comunita roe) grapi rom

e sintietc).

Processo consultivo e partecipativo

L' UNAR, al fine di dare seguito al processo avyvi
d e Post“2020 EU Framework on Roma Equality and IncluStrategies ha dat o i | Vi a
consultazione con glstakeholderinteressati a contribuire alla definizione della nuova Strategia
Nazionale pos2020. Laprima fase di questo processo consultive stata rivolta alla societa civile e
present at a nmrb plenario dela Pidttafborind Nazionate Rom e Sinti del 14 novembre

2019, alla quale hanno partecipato circa 50 organizzazioni che hanno contribuito attivamente alla

di scussi one. Successi vament e, Ssu rich3eestha del |l
associative hanno inviato contributiscritti contenenti criticita, buone pratiche e proposte per la nuova
Strategia, con una specifica attenzione alla dimensione locale e regionale. Nel corso del primo semestre

del 2020 | UNAR éss0 cqnsulive attcaveisae la stipula di pna coovenzione con il
Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) con |
20122020 ecostruired i un Piano di val utazione. Lguitdc NA R, ne
processo di consultazione degflakeholdemt t r aver so una serie di i ni zi a
document i Pose2020 EWU Wrameveolk on' Roma Equality and IncluStnategie’ , dopo
aver richiesto all edesoinvGi diverdi grappi & ilagorotrelativo aglinassi | ' a
orizzontal: e settorialdi indicat. d a 16 gruppi M. L' ade

lavoro ad hocche hanno nominato i rispettivi delegepgporteur. Nel processo consultivo 130 stati

coinvolti i referenti istituzionali a livello centrale e locale (ISTAT, Associazione Nazionale dei Comuni

ltaliani - ANC I Conferenza dell e Regi oni e dell e Pr o
Mi ni stero dell | nt edaliePolitidie Sodial, Mimistayo ddlla Salutkstautoo r o
Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni Migranti ed il contrasto delle malattie della
Poverta- INMP, congiuntamente con i referenti delle Regioni e Comuni interessati dedlanza dei

Piani di Azione sulla Strategia RSC 262@20. Nel complesseono stati realizzati 12 incontri

tematici:

1. Per definire il quadro necessario per la stesura dei punti nevralgici della nuova Strategia sono
stati organizzati da UNAR due incontri pbri della Piattaforma Nazionale Rom e Sinti (9
giugno 2020 e 10 luglio 2020);

2. Unincontro della Piattaforma Nazionale Rom e Sinti (15 ottobre 2020) e uno del Forum della
comunita rom e sinte (22 ottobre 2020) su temi specifici;

3. Unincontro di informazione formazione (23 novembre 2021) specificatamente dedicato alle
linee guida, agli indicatori ed agli elementi utili per favorire un reale processo partecipativo
della societa civile e delle persone rom e sinte alla fase di elaborazione del documesato ed all

111 termine, nella sua utilizzazione in ambito europeo, comprende anche grupphsjuii Egiziani Yenish Dom Lom
Rome Abdal altre popolazioni tra cuiTiravellerse le popolazioni designate col concetto amministrativéseits duvoyade
senza alcun intento di comprimere o negare le caratteristiche specifiche di ciascun gruppo.



sua successiva attuazione;

4. Tre sideeventcollegati a specifiche tematiche, come la questione della raccolta dei dati
statistici (3 novembre 2020), il tema della memoria e la conoscenza storica (1 febbraio 2021) e
la questione delle micraree familiaridei Sinti (22 novembre 2021);

5. Quattro incontri dei gruppi di lavorad hocsugli assi settoriali, svolti con la partecipazione
delle Amministrazioni competenti, dei delegapporteurdella Piattaforma Nazionale Rom e

Sinti e di esperti accademici: “lncontro su
antizigani smo, istruzione e promozione cul
governancelivello locale e partecipaizone” (21 giugno 2021); “
luglio 2021); “lncontro su Asse | avoro e cont

In conclusione, si evidenzia che per la redazione del presente documento strategico sono stati utilizzati
i seguentdocumenti di riferimento:

e La precedente Strategia Nazional e2020;  ncl us
e La Raccomandazione del Consiglio EU del 12
partecipazione dei Rom e Sin2021/C 93/01 (Raccoamdazione);

e Comunicazione UmdéUnd2oM/e20@&1 |“a parit’”: guadro

l'uguaglianza, l'inclusione e la partecipazione dei RerRost 2020 EU Framework on Roma
Equality and InclusiorstrategiegFramework);

I 30 contributi scritti ppvenienti dalle realta associative della Piattaforma Rom e Sinti;

| verbali dei 12 incontri tematici realizzati nel corso del processo di consultazione;

| contributi e gli elementi di competenza inviati dalle Amministrazioni interessate;

1 “mateol?! alkegtéegatura specifica, report
ONG, ecc)

Struttura del documento

La Strategia Nazionale di uguaglianza, inclusione e partecipazione di Rom e Sinti2@B@)si
costituisce di una serie di sezioni interconnesg®irtio capitolo,"Un nuovo quadro di riferimentg”

e dedicato all'individuazione delle principali criticita emerse nel precedente quadro strategico, alla
definizione dei principi e delle priorita napali della nuova Strategia ed alla presentazione della
condizione attuale di Rom e Sinti in ltalia. decondocapitolo & dedicato ai nuovi processi di
"Governance e Partecipaziondéfiniti nella Strategia, con un'attenzione particolare dedicata al ruol
della Piattaforma Nazionale e del Forum delle Comunita.téeb capitolo"Aree tematiche'sono
illustrati i 6 assi principali su cui € costruito I'impianto della nuova Strategia Nazionale (Antiziganismo,
Istruzione, Occupazione, Abitazione, Salute pRygione culturale). In ciascun asse sono stati presentati

gli obiettivi stabiliti dallaRac comandazi one del Consiglio EU del
| i nclusione e | a parG@ECI3Plauz quadrod sidtesii per Bwidenziae Si nt

criticita e punti di forza, oltre alle misure in riferimento alle tematiche trattate, corredate da appositi
indicatori. Il quarto capitolo & dedicato afProcessi di intervento"trasversali, come quello
dell'empowermet e dellapartecipazionesulriconoscimento giuridicalello status di minoranz&ue

sezion specifihie sonostata dedica, rispettivamentegl tema demonitoraggio e dellavalutazionee

a quello centrale dellaostenibilita economicae dellefonti di finanziamento della Strategialn
allegato alla presente Strategia vengono presematire, unappendice dinamicahe contiene una
selezione delle principali progettualitadi livello nazionale realizzate e in fase di realizzazione, come
previsto dallprecedente Strategia RSC 2€A220 ed urfiocus sugli indicatori di processo e risultato

Si tratta, in questo caso, di elementi che saranno oggetto di un aggiornamento costante da parte del
Punto di Contatto Nazionale, anche attraverso una piattaformadétibata alla nuova Strategia
Nazional e. Al 17
approfondimento che presentano digressioni su argomenti speeificthe con contributi personali di
studiosi e accademiebuore prassi ed elementi normativi.

i nterno d e | focud decnation eonterwt) imox mio |l t r e,



1. UNNUOVO QUADRO DI RIFERIMENTO

1.1La Strategia RSC 20122020. Analisi di contesto, criticita e problemi

aperti

Come €& noto nel 2012 | "ltalia decise di aderire
173/2011“Un quadro europeo per strategie nazionali di integrazione dei Rom fino al’2020

el aborando e avviando |l a prima Strategia Nazi on:

Strategia RSC 2012020) per il periodo 2032020, allineandosi al restiei Paesi membri ed alle
raccomandazioni espresse da altri organismi internazionali di tutela dei diritti umani. Due anni dopo, il
Consiglio dell’”Unione Eur o pmsaredfidaoi per lintegrazionedei r ac ¢ o
Rom negli Stati memBrifornendo ulteriori orientamenti a questi ultimi su come rafforzare l'attuazione

delle loro strategie nazionali. La composizione di questi due strumenti delineava un quadro che mirava
principalmente ad affrontare l'esclusione semionomica di Rom e SinthellUE e nei paesi
dell'allargamento, promuovendo la parita di accesso allistruzione, all'occupazione, all'assistenza
sanitaria e all'alloggio, invitando gli Stati membri a progettare strategie nazionali di integrazione di Rom

e Sinti, a nominare pundii contatto nazionali per i Rom nonché a fissare specifici obiettivi nazionali.

L’ esigenza di un forte coordinamento governatiyv
regionale e |l ocal e, ha c oguhle Punto dCantattoaNazibeakeidg na zi o
ora PCN) per I'elaborazione e l'attuazione della Strategia RSCZB2T2 Iniziava cosi il decennale
camminodells&8t r at egi a Nazi onal e dol ncl #2620 i quiempidrito Ro m, ¢
si ispirava al cosiddetto appio improntato ai diritti umafied alla prospettiva di genére
focalizzando | '"attenzione degl. interventi su qu

da svilupparsi secondo un forte coordinamento interministeriale e medianterégyofiali e piani
comunali di inclusione. Gli obiettivi generafirevisti dalla precedente Strategia RSC 20020, alla
luce del percorso elaborato in questi dieci anni, possono essere sintetizzati in cinque punti, come segue:
1. sottrarre la cosiddettdi g u e s t | cad una trattamiane istituzionaledi tipo meramente
emergenzialé, riduttiva dal punto di vista politico ed istituzionale, soggetta a
strumentalizzazioni di tipo mediatico e potenzialmente subordinata ad approcci solo emotivi 0

contingenti;
2. prendere in consi demogammaaisterventi dipnpegrazionerdi t a d i
medioelungoperiodp non accettando piu di adottare “m
2 Cfr. Comunicazione n. 173 del 4 aprile 2061Un quadr o del |l 6Uni one europea per | e st

Rom f i n o aparbvat2dalZongiglio nella seduta deP23jiugno 2011, disponibile sttps://eurlex.europa.eu/legal
content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=EN

SCfr. Raccomandazione del Consi gl i o Mibere dfficatl par lbntegrazigne dedo pea de |
Rom negli Stati memBri ( GU dél 2431Z2.3013), disponibile su:
https://eurlex.europa.eu/legaiontent/IT/ALL/?uri=CELEX:32013H1224(01)

4 L'Ufficio per la promozione della parita di trattameeto | a r i mozi one dell e discriminazioni
etnica, denominato brevemente UNAR, & stato istituito in attuazione della direttiva n. 2000/43/CE relativa al principio della

parita di trattamento fra le persone indipendentementealal r azza e dall ' origine etnica. |11 |
analitico |l e funzioni che | " Ufficio deve svolgereedadescrive

https://www.unar.it/portale/web/guest/ebese-unar

5 Cfr. Strategia RSC 2012020, pag. 21.

6 Cfr. Strategia RSC 2012020, pag. 24.

7 Cfr. Strategia RSC 2012020, pag. 25.

8 Come & noto, nel corso del 2008 e del 2009, il Govigafiano ha decretato, con una serie di ordinanze, lo stato di emergenza

in relazione agli insediamenti di “comunita nomadi” nel ter
la nomina dei Prefetti dei capoluoghi interessati a Cawani straordinari per la realizzazione degli interventi previsti. Tra le

azioni intraprese vi € stato il censimento straordinario della popolazione rom e sinta in 124 insediamenti non autorizzati e

43 autorizzati localizzati nelle citta di Milano, RomaNapoli, che ha portato alla identificazione di 12.346 persone, di cui

5.436 minori (il 44 per cento). Il 28 maggio 2009 la decretazione emergenziale e stata prolungata dal Governo fino a tutto il

2010, con un d @ichiaesriane deld st d emergemza m relazione agli insediamenti di comunita nomadi

nel territorio delle regioni Campania, Lazio e Lombardia Qu e st i eventi sono stati denunci
per la difesa dei diritti umani e, nel novembre del 2011, una sentéel Consiglio di Stato ha dichiarato illegittimo tale
procedi mento. Per una disamina completa sulle ordinanze e

Strategia RSC 2012020, pag. 5 e pp. 1a102.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/ALL/?uri=CELEX:32013H1224(01)
https://www.unar.it/portale/web/guest/che-cos-e-unar

3. rendere | "inclusione delle comunita rom e si
che interessa | ' i nt ediffsions delfaicidturaarom ecsota ed allab u e nd o
conoscenza della losioria, spessaolorosae segnata da discrimazione e violenza subita;

4. connotare la Strategia stessa di uwmalenza istituzionale e simbolica mediante
| "approfondi mento di a | cRomajmos) ed ihioro sopsegoeantt i ¢ i (
inserimento nel calendario istituzionale e nei cure@dolastici;

5. trattare il tema in undogica inter-ministeriale e inter-istituzionale a partire dai quattro
indicatori di criticita (educazione, occupazione, alloggio e salute) suggeriti dalla comunicazione
della Commissione Europea.

L'’attuazionheoerdgegifdregi mento degl:i obiettivi g ¢
costantemente oggetto di interessamento da parte delle istituzioni europee e di altri organismi
internazionali, nonché della societa civile. Negli anni si sono susseguite visitictee, report e analisi

di differente carattere (accademico, societa civile, organismi europei) sulla valutazione e sul
monitoraggio degli obiettivi consegufti Rispetto al primo punto evidenziato, relativo al quadro

emergenziale da cui prendevalengssl " i nt er o i mpi anto strategico, p
delle politiche a favore delle comunita rom e sinte sono stati rilevati da piu parti. Nel Rapporto della

Commi ssi one Europea contro il Razzi pajyubbécatd " | nt o |
nel 2016'nel | " ambi t o del qui nt o, ioprimd loogodvenivano acdcdtio r a g g i

positivamente provvedimenti di legge che apportavano importanti miglioramenti della legislazione
contro il razzismo e la discriminazione ria#e, tra cui la ratifica déProtocollo n. 12 alla Convenzione

Europea dei Diritti del |l 6Uomo e del Protocoll o
informatica Si rilevava positivamente anche come un crescente numero di episodi di incitamento

al " odi o avesse dato |l uogo a procedi ment. gi udi z
i mportante | "iniziativa intrapresa dall’'ltalia d
Nazional e di St ati st i e &dlazignhle deirComuni dtaliania(ANCI) sulas o c i a z
condi zione abitativa delle comunita rom e sinte

importanti criticita. Anzitutto la preoccupante disparita geografica rispetto al livello di inclusione
raggiunb dalla popolazione rom e sinta sul territorio nazionale, riscontrando, inoltre, notevoli ritardi

nel |l i mpl ement azi on e2029 e il prosegurientoa gamliglansenteRabptbgeRti@il 2
inclusione e transizione abitativa, della pratica redatagli sgomberi forzati dagli insediamenti,
awenut-secondo | a Commi ssi on mtaldre dasi $e0za ls doguteigaranzie’ Eur o
procedurali.

Tra i rapporti sulla situazione italiana prodotti a livello internazionale, & importante menzionare

documenté Ci vi | society monitoring report on i mpl em
strat egi eredatto nel 2048 ald giverse organizzazioni non governative e promosso dalla
Commi ssione Europea nel | "taanbdit omareilt oragaeitd od @li ll

della Strategia RSC 2042020 da parte della societa civile, di cui si dara conto anche piu avanti nel
capitolo sulla condizione di Rom e Sinti in riferimento ai dati. Il documento mette in luce il ruolo

9 A livello internazionale il temine pitl utilizzato per riferirsi allo sterminio dei rom e dei sirfiograjmos una parola che in
romanésl et teral mente significa «divoramento». I termine fu
Austin, in Texas, per indicare l&gsecuzione e lo sterminio del popolo rom e sinto durante il nazifascismo. A partire dalla

di ffusione che ha avuto tale termine si sta tessendo un d
pubblicisticaPorrajmos infatti, non éusato in tutte le variantidedmanés poi ché i n alcune ha anche i
ed e considerata una parola troppo volgare. Da diversi Sinti e Rom oggi viene messo in discussione il fatto che uma parola co

una connotazione peggiorativa vengdizzata anche in documenti istituzionali a livello nazionale e internazionale. Altri

termini in romanésutilizzati nelle comunita per riferirsi al genocidio subito scBamudariper{massacro general&aro

Merape (grande sterminio), oppurBintegre laidi (sofferenza dei sintiK a | i (ferromednero). Sul punto si veda: Eva Rizzin

(a cura di)Attraversare Auschwitz. Storie di Rom e Sinti: identita, memorie, antizigagn@mgemi 2020, disponibile online

su: http://cdn.gangemieditore.com/import/materialiVari/AttraversareAuschwitz.@ifl tema si vedano anche i siti
www.romsintimemory.ie www.porrajmos.it che raccolgono testimonianze e materiali utili per un approccio al tema.

10 per citarne solo alcuni: Roma Civil Monitor, CERD, ECRI, Report Commissione Europea, Report 21 luglio, Rapporto

Diritti. Si veda: 1)https://www.rapportodiritti.it/rore-sinti 2) Roma Civil Moritor (2018)
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edul/files/attachment/basicpage/36&dirsucietymonitoring-report 1-italy-201 7

eprintit.pdf

11| Rapporto completo & disponibile su:
https://www.codnt/it/web/portal/news20164/asset_publisher/StEVosr24HJ2/contentfaatismrcommissionissuesnew
reportson-azerbaijarcyprusitaly-lithuaniaandthe-formeryugoslavrepublicof-macedonig?desktop=true+


http://cdn.gangemieditore.com/import/materialiVari/AttraversareAuschwitz.pdf
https://urlsand.esvalabs.com/?u=http%3A%2F%2Fwww.romsintimemory.it&e=890ecce2&h=7159ad19&f=n&p=y
http://www.porrajmos.it/
https://www.rapportodiritti.it/rom-e-sinti
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-italy-2017-eprint-it.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-italy-2017-eprint-it.pdf
https://www.coe.int/it/web/portal/news-2016/-/asset_publisher/StEVosr24HJ2/content/anti-racism-commission-issues-new-reports-on-azerbaijan-cyprus-italy-lithuania-and-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-?desktop=true+
https://www.coe.int/it/web/portal/news-2016/-/asset_publisher/StEVosr24HJ2/content/anti-racism-commission-issues-new-reports-on-azerbaijan-cyprus-italy-lithuania-and-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-?desktop=true+

positivo svdio negli anni dal precedente documento strategico, segnando un'importante rottura con il

passato in riferimento all’abbandono del concet:t
nel promuovere linclusione di Rom e SinH. stato rilevato, nello specifico, dagli esiti delle

consul tazioni e dell > anali si di ma damhiamentoin  a mmi n |
termini simbolici e nel linguaggio( i | passaggio dall’ utilizzo dell”

Rom e Sinti, con la tensione a distinguere le diverse esigenze e caratteristiche delle persone, evitando
semplificazioni ed etnicizzazioni).

Nel numero dei risultati parzialmente o completamente conseguiti, soprattutto in riferimento al primo
edalsecodo punto richiamato in premessa alla prese
sull " effettiva cessazione della pratica, mer amen
carattere monetnico, quale unica risposta a questioni piu gaher carattere abitativo e inclusivo.

Anche il cospicuo stanziamento di risorse economiche provenienti dalla programmazione europea,
medi ante | ’"inserimento di un obiettivo specifico
su cui UNAR hapiu volte concentrato attenzione e sforzi operativi, ha determinato il sostanziale
superamento di interventi di corto respiro a favore di misure progettuali di medio e lungo periodo. In
guesta direzione va i nser.it oeselallaalefinizioowe dicuh quadrooget t
informativo piu chiaro, rispetto ai bisogni ed alle criticita della popolazione rom e sinta in ltalia, in
collaborazione con ISTAT e ANCI.

Il biennio 20172018 e stato interessato dassi in avanti sul tema delcoinvolgimento e della
partecipazioneattiva dellasocieta civile in particolare di quella rom e sinta, ai processi consultivi e

decisionali previsti dalla Strategia RSC 21D 2 0 , a t istituziowee delta oPiatfaforma
Nazionale Rom, Sinti e Caminanti e del &rum delle Comunita rom e sinté? ed il coinvolgimento
diretto di del egati dell e comunita all’interno

Comitati di SorveglianZa previsti dai Programmi Operativi nazionali. Un impulso di carattere
istituzionale e di valenza nazionale e stato impresso attraverso il finanziamento di progettualita volte ad

affrontare il tema dell a “memoria” storica del [
rom e sinte durante il periodo ndascista anche in ltalia. Il percorso avviato da UNAR, in
coll aborazione con | a societa civile e con altr

processo piu ampio e complesso di riscoperta e di consapevolezza subtjadlee del nuovo quaad
strategico sara necessario tornare piu avanti.

Come emergeva gia dalRelazione del Parlamento Europeo sull'attuazione delle strategie nazionali
d'integrazione dei Ronpresentata il 2018, una parte significativa delle persone rom e sinte presenti in
Europa vive ancora in situazioni di emarginazione e discriminazione. Scriveva la Commissione che
“I'efficacia dei progressi in funzione degli obiettivi di integrazione dei Rom é ritenuta complessivamente
limitata, con differenze significative tra setterPaesi. Secondo l'analisi, l'istruzione é il settore in cui

Si € registrata la maggior parte dei progressi (miglioramenti nel contrasto dell'abbandono scolastico,
istruzione della prima infanzia e obbligo scolastico, ma peggioramento della segregatiane).
percezione del proprio stato di salute da parte dei Rom € migliorata, ma la copertura sanitaria continua
a essere limitata. Non é stato osservato alcun miglioramento nell'accesso all'occupazione e la
percentuale di giovani rom che non hanno un lavagosseguono un percorso scolastico o formativo
(NEET) é addirittura aumentata. La situazione abitativa continua a essere difficile. Sono stati osservati
alcuni progressi per quanto riguarda l'obiettivo generale della lotta alla poverta. L'antiziganismo e i
reati generati dall'odio sono ancora motivo di grande preoccupazione, nonostante alcuni segnali di
riduzione delle esperienze di discriminazione vissute dai rom nell'accedere ai servizi in determinati
settori’ 4,

12 Sul punto si veda il capitolo 2 del presenteutoento strategico.

13]] Regolamento comunitario che disciplina i fondi strutturali e d'investimento europei stabilisce che i Programmi operativi
siano sottoposti a verifiche periodiche da parte di un organismo appositamente istituito, che prendeiilGuwnigtd di
sorveglianza. |l Comitato si riunisce periodicamente per valutare I'attuazione del programma e i progressi compiuti nel
conseguimento dei suoi obiettivi. Tra le sue funzioni c'e anche quella di esaminare e approvare alcuni documersti predispo
dall'Autorita di Gestione che hanno un valore strategico ai fini dell'attuazione del Programma.

Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo e al Consiglio, Relazione sulla valutazione del quadro dell'UE
per le strategie nazionali di integriane dei Rom fino al 202@el 4 dicembre 2018, COM(2018) 785 final, disponibile su:
https://eufrlex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DJ85&from=IT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0785&from=IT

La discriminazione, l'esclusione sociale eségregazione che condizionano la vita di Rom e Sinti

presenti in contesti aschio diesclusionee marginalizzazione-si sono rafforzate reciprocamente e

sono state accentuate dalle condizioni generate dalla recente pandemia da-IOQE& come
evidenzia chiaramente | a Raccomandazione del Co
(2021/C 93/01fi h a me s s 'estrdma esposizioae délle comunitd Rom escluse ed emarginate a

effetti negativi a breve termine sulla salute e a conseguenze socioeconomiche a medio termine. | minori
Rom che vivono in comunita emarginate sono tra i soggetti piu duramente colpiti datlanpia.

Troppi minori Rom che vivono in nuclei familiari privi di infrastrutture informatiche o di elettricita

non hanno potuto accedere ad alcuna forma di insegnamento a distanza. La crisi ha inoltre messo in

luce l'urgente necessita di unarispostapolt a pi % ef f i ¢ a cGonfrantaddosvcenl | o e u
una precedente condizione di accesso limitato a un'istruzione di qualita e con difficolta di integrazione

nel mercato del lavor@lcune fasce drom e Sintiparticolarmente vulnerabijlhel corso deperiodo

pandemico, sono stati maggiormente esposti alla disoccupazione e alla precarieta del lavoro, a un
limitato accesso a un'assistenza sanitaria di qualita e a condizioni di vita e di salute precarie.

Come vedremo nel dettaglio nel paragrafo successiv nel | " ot t obre 2021 | a Con
la comunicazione n. 620 ha delineato un nuovo quadro strategico (da ora Framework) impegnando gli

Stati membri a definire una nuova Strategia Nazionale di intervento della durata decenna2®g2)21

conl obi etti vo di edornua ultariore e fdrée ulsmo precesaa seategigloostacoli

che hanno impedito una piena inclusione delle comunita rom e sinte nel continente europeo. Appare
opportuno, dopo aver illustrato alcuni risultati ragie prima di inoltrarci nella descrizione del nuovo
Framework europeo e degl:i i mpegni che |7 1talia
evidenziare alcune delle maerdticita emerse nel corso decennale della Strategia RSGZIIR

1. Il permanere di un difficile quadro socieconomico, che affligge soprattutto una parte piu
marginalizzata della comunita rom e sinta (aggravato dalla Pandemia da €OyVID

2. La persistente discriminaziofeli cui sono vittime i membri delle comunita rom e sinte. U
contesto quasi sempre sfavorevole sia dal punto di vista della percezione, del dibattito pubblico
e dell " orientamento politico.

3. Il sistema digovernanceprevisto dalla Strategia RSC 202020 é risultato complesso e di
difficile attuazione. In quanto stmento politico non vincolante, la Strategia RSC 22220
ha incoraggiato il coordinamento politico, la consultazione e il monitoraggio di politiche mirate
per | "inclusione dei Rom e Sinti, |l asc, ando,
le decisioni in merito alle modalita attuative per tradurre le raccomandazioni in capacita
amministrative e azioni politiche concrete.

4. Le difficolta espresse soprattutto dagli enti locali nella fase di progettazione degli interventi e
nell’  effegbidelimpri sorse destinate all’incl
sincronico delle azioni poste in essere, s ec

5. La questione ancora aperta del mancato riconoscimento giuridico dello status di minoranza
della comunita rn e sinta.

15 Sul punto si veda il capitolo 3.1 del presente documento strategico.



1.2 Il nuovo impegno comunitario, principi e priorita nazionali

L'’i mpegno del | e i stituzioni europee negl i ul ti
rafforzamento di politiche di inclusione sociale per superare le condizioni di marginalita e precarieta
sociceconomica e abitativa in cui versavano Rom e Sinivelld comunitario. A seguito di una
importante risoluzione del Parlamento Europeo nel 2008, in cui si invitava la Commissione Europea a

sviluppare una strategia quadro per | ’"inclusi one
comunitari hanno grmesso agli Stati membri di fare passi avanti verso questo obiettivo: la
Comunicazione N. 173/ 2011 “Un quadro europeo per
al 2020 e |l a prima Raccomandazione iRemmdelConsi gl
dicembre 2013. In Italia, la Comunicazione N. 173/2011 ha rappresentato una prima forte legittimazione

di politiche inclusive, ed ha sostenuto | o svilu
Sinti e Caminanti 2032020. Seppww i n assenza di un quadro nor mat
europeo ha garantito e sostenuto | ogoverrfamce z 0 it
interistituzionale e multilivello dei processi di integrazione e per lo sviluppo di interventuatia
settori chi ave: occupazi one, i struzione, accesso

Il Piano decennale della Commissione Europea -2I&8D a supporto di Rom e Sinti rappresenta un

ulteriore e pit maturo volano per i processi di inclusione avviati dagii f8&anbri, ed un punto di

riferimento per il rilancio delle azioni da promuovere a livello nazionale. Il Piano si compone della
ComunicaziondnmUn620r2020I1 a parit ™ : guadro stra
l'inclusione e la partecipaziondei Romni e della Raccomandazione del Consiglio (COM(2020)-621
7.10.2020), che stabiliscono un elenco di misure che gli Stati membri devono adottare per raggiungere

gli obiettivi di inclusione di Rom e Sinti nelllUE. Entrando nel merito degli amhitiadlisione, il piano
europeo €& incentrato su sette settori chiave di

| i struzione, |l " occupazi one, | a chisvenla Cobnmissione’ al | o
europea ha elaboratoietiivi, raccomandazioni e indicatori che suggeriscono priorita di interventi e
strumenti di monitoraggio dei progressi compiuti.

Come vedremo in modo piu approfondito in seguitdptta all'antiziganismo assume uno spazio

centrale nel nuovo impegno eup e o . Non S i sof f er ma sol o sul |
del |l " antiziganismo e sui ruoli, responsabilita e
anche alla sua dimensione storica e, in particolare, alla questione dello sterminio éesRtrdurante

|l a Seconda Guerra Mondiale e all’'esigenza di con
e Sinti e di promozione della riconciliazione.

narrazioni positive che possano proweie modelli di riferimento per combattere pregiudizi e
stereotipi e ogni rischio di disinformazione nei confronti dei Rom e Sinti in settori chiave quali
l'istruzione, i media, le arti, la cultura e la storia. Secondo i documenti europei, ogni sfo@esknne

profuso per combattere la discriminazione e l'incitamento all'odio, le manifestazioni di antiziganismo e

i reati, molestie e violenze motivati da pregiudizi nei confronti di Rom e Sinti. In particolare, si dovra
decostruire e rimuovere ogni fornak discriminazione sistemica/istituzionale/strutturale vissuta dai
Rom e Sinti, combattendo la discriminazione in materia di occupazione (e accesso all'occupazione), la
segregazione abitativa, il bullismo e le molestie nell'istruzione, la discriminaniomatéria di accesso

a un'assistenza sanitaria di qualita e il segregazionismo spaziale e abitativo. La sensibilizzazione assume
un ruolo importante per il superamento delle discriminazioni, sia in termini informativi che di
formazione del personale e degperatori pubblici e privati.

La lotta contro la povertd multigenerazionalerappresenta il secondo pilastro di interventi, che si
sviluppano attraverso misure di protezione dei minori; risorse per I'educazione e la cura della prima
infanzia (ad esempidporse di studio, tutoraggio, sostegno nel doposcuola), la nutrizione, lo sviluppo
personale e il lavoro con le famiglie. La partecipazione all'educazione e alla cura della prima infanzia
si accompagna, inoltre, alla protezione di donne, bambini e giovediante strategie di lotta a reati

quali la tratta degli esseri umani, compresa ogni eventuale forma di sfruttamento (sfruttamento sessuale,
sfruttamento della manodopera, accattonaggio forzato e uso di attivita criminali finalizzate a matrimoni
fittizi, ma anche matrimoni forzati e sfruttamento sessuale). Inoltre, € posta una particolare attenzione



alle persone con disabilita e ai minori privati delle cure genitoriali, prevenendo listituzionalizzazione e
sostenendo le famiglie che versano in situazioprecarieta.

Il terzo pilastro degli interventi proposti € quello dgllmmozione della partecipazione di Rom e

Sinti. Questo aspetto, particolarmente sviluppato in Italia attraverso la Piattaforma Nazionale Rom e
Sinti ed il Forum dellecomunita, vieneulteriormente legittimato dai documenti comunitari, per
garantire aspetti e livelli minimi di partecipazione all'elaborazione, all'attuazione e al monitoraggio delle
politiche di inclusione e alla programmazione dei fondi, nonché per aumentare la teaippaione

negli interventi amministrativi nazionali e locali nei settori dell'uguaglianza e dell'inclusione sociale e
incentivandola fiducia reciproca. Metodi di lavoro, forme di consultazione e partecipazione vanno
sviluppati per creare opportunita efnancipazione delle comunita Rom e Sinti a livello locale e per
favorire una cooperazione efficaceelaace s ponsabi lita nell’”attuazione
la mobilitazione delle comunita e la loro partecipazione diretta alle azioni di pwillmale che li
riguardano. La Commissione invita anche a fare in modo che Rom e Sinti siano rappresentati in tutte le
loro diversita (cittadini dello Stato membro in cui vivono e cittadini di altri Stati, emarginati e integrati,
donne, bambini e giovaniei processi di elaborazione delle politiche locali, oltre che attraverso la
consultazione anche mediante il coinvolgimento diretto di professionisti Rom e Sinti in qualita di
facilitatori per promuovere cooperazione, reciproco riconoscimento e legittimeaz

Questo quadro comune comunitario pone anche impegni essenziali minimi, che la presente Strategia
intende superare, ma che forniscono parametri di intervento di base, come ad esempio almeno: sul fronte
del | " educazi one, il aifmeegquaenend oddalelle ds vaagli @ el
almeno un terzo del divarioel completamentalelle scuole secondarie; il dimezzamento della
proporzione di bambini Rom che frequentano scuole primarie segreganti. Sul fronte della salute almeno

il dimezzamentodal i vari o nell a speranza di vita alla nas
dimezzamento ded i var i o nell’ accesso all’”occupazione; i
nel | ' acces s oildnetzanertaetdivaria melhsse dei NEET. Sul fronte abitativo, la

riduzione di almeno un terzo dei Rom privi di normali abitazioni; il dimezzamento della proporzione

dei resident.i in case sovraffoll at e; | " assicur az
potabile.

Le istituzioni europee hanno anche attivatorilevante quadro di finanziamenti comunitari a
supporto di questi significativi obiettivi, con parametri in grado di garantire che I'uso dei fondi dellUE

a favore dei Rom e Sinti generi un impatto concretoilpmiglioramento delle loro condizioni. La
politica di C 0 e2827%formra uh dnhpbrtariteEsuppodtd dl rafforzamento delle
condizioni socieeconomiche di Rom e Sinti, nel quadro di un generale impegno per la coesione
economica, socialeeteii t or i al e. La riduzione della disoccup:
opportunita di formazione e la riduzione della poverta e dei rischi di esclusione sociale sono parte del
nuovo Pilastro europeo dei diritti sociali e del suo Piano di azadmeeprevede tre ambiziosi obiettivi
generali entro il 2030: avere occupata almeno il 78% della popolazione tra i 20 e i 64 anni; avere almeno
il 60% di tutti gli adulti che possano partecipare ogni anno ad attivita formativa; ridurre di almeno 15
milioni il numero di popolazione a rischio di poverta ed esclusione sociale. Tra gli strumenti finanziari
europei, il Fondo sociale europeo RSEppresentdo strumentaprincipale delPilastro europeo dei

diritti sociali, insieme al FESR e al pacchetto Next Gairen EU. Per dare attuazione alle
raccomandazioni del Piano di azione del Pilastro europeo deisbittli il 25% del budged e | |+ F S E
sara rivolto a misure di riduzione della poverta ed almeno il 12,5% per ridurre il tasso dei NEET.

16| pacchetto legislativo relativo alle politiche di coesione 22027 é articolato sulla base delle seguenti fonti di diritto: il
Regolamento (UE) 2021/106@ecante le disposizioni comuni applicabili ai fondi Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR) , al Fondo lhinon& beneficiadanirebade dllie regole esistenti)) a Fondo sociale europeo Plus

(FSE+), al Fondo per una transizione giusta (Just Transition Fund JTF), al Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e
I'Acquacoltura (FEAMPA) e le regole finanziacomuni applicabili a tali Fondi e al Fondo asilo, migrazione e integrazione

(FAMI), al Fondo sicurezza interna (FSI) e al BVMIRiEgolamento (UE) 2021058relativo al Fondo europeo di sviluppo

regionale (FESR) e al Fondo di coesion&adlgolamento (UE) 2021/105¢he istituisce il Fondo sociale europdos(FSE

Plus); il Regolamento (UE) 2021/105%ecante disposizioni specifiche per I'obiettivo «Cooperazione territoriale europea»

(Interreg) sostenuto d&bndo europeo di sviluppo regionale e dagli strumenti di finanziamento estékegpiemento (UE)

2021/1056 che istituisce iFondo per una transizione giu¢tal u st Transi ti on Fund JTF) . Sul pu
dinamica denominata “Font.i di f ceralpresemnteadooeimento strategieoi o n a | i e col
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1059&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056&from=IT
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/it/sheet/214/fondoper-una-transizione-giusta-jtf-

L’ i mpegmroe addlalv’ i ncl usi one di Rom e Sinti wva ino
internazionali e regionali in materia di diritti umani, in particolare degli strumenti convenzionali e della
normativa e della giurisprudenza regionale, comunitariazionale. A livello regionale, il Consiglio

d’ Europa, | > OSCE e |l a stessa Unione Europea han
giuridici ed iniziative in materia di protezione e riconoscimento delle minoranze. In particolare, é
opportuno sdblineare che sono state adottate molteplici Convenzioni, Protocolli, Strategie,
Risoluzioni, Raccomandazioni, Sentenze ed Iniziative, volte al riconoscimento, alla protezione e
all’”incl usi o+wmnomicadi Rarh e Sirngi. Instal senso, va dibail riferimento alla
Convenzione Europea per l a Protezione dei Dirit
Sociale Europea; la Carta Europea delle lingue regionali o minoritarie; la Convenzione europea
sull > eserci zi o ;ld€&dnvemkiorr)utatdir od edie | f aCocnisu Igllii o d’' Eur
delle Minoranze Nazionali, nonché le Decisioni e i Piani di azione per il miglioramento della situazione
di Rom e Sinti, -OpHR Alvells comuhitardio] si rdd@dar®, in patlare: la

Carta dei diritti fondamentali di NizZa soprattutto gli artt.1, 8, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 34, 35 e 45; il
Trattato sull’”Unione Europea, [ cCui artt. 2 e
Europea, manttrae dleiadti ri @ ttir fondament al i nel |l U
sul funzionamento dell’”Unione Europea, il qual
per la lotta contro qualsiasi forma di discriminazione. Sievidemz i nol t re | > arti col
Diritti Fondament al i del | ' Uni & wietatafjuatsiaspferma di c he s
discriminazione fondata, in particolare, sul sesso, la razza, il colore della pelle o I'origine etnica o
sociale, & caratteristiche genetiche, la lingua, la religione o le convinzioni personali, le opinioni
politiche o di qualsiasi altra natura, l'appartenenza ad una minoranza nazionale, il patrimonio, la
nascita, la disabilita, I'eta o I'orientamento sessliale atiuazione delle norme sopra menzionate, le
Istituzioni europee hanno coerentemente adottato una serie di misure volte alla lotta contro il razzismo,

l a xenofobia e | intolleranza, nonché al raffor
prote zi one dell e minoranze, comprese | e comunita R
si dara conto nel successivo capitolo.

3
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In tale contesto normativo, il Consiglio dell ™ Un
per ogni Statomebr o | i stituzione di wun organismo per |’
€ not o, Il "1 talia vi ha dato attuazione con | ' e m:
ha istituito, presso il Dipartimento per le Pari Opportunitaadetesidenza del Consiglio dei Ministri,

I'Ufficio per la promozione della parita di trattamento e la rimozione delle discriminazioni fondate sulla

razza o sull'origine etnica denominato UNAR (Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali), con la
funziore di costituire un presidio di garanzia e di
degli strumenti di tutela per le discriminazioni fondate sulla razza o sull'origine etnica. Il principio di

parita di trattamento si applica a tutte lespme in ogni settore sia pubblico che privato della vita sociale

gual i | " occupazi one, |l a protezione social e, cCol
| i struzione, | " accesso ai beni ed agilcodrasiovi zi a
all’”antiziganismo e |l a pro [ i azioni posi
del |’
I

® 3
~+ O
~— N
< O
- 3
~ O

o

un aspetto rilevante a dell ” UNAR fin
quale Punto di Contatto Nazidn& per attuazione della Strateg
Caminanti 20122020 ed ha avuto un ruolo di coordinamento e attuazione di progetti e iniziative volte

a promuovere politiche inclusive e non discriminatorie sui fronti del lavoro, deba dea salute e

del | " i struzi one, in un’ottica di gener e. L attua
un carattere universalistico di tutela dei diritti fondamentali e si rivolge a Rom e Sinti in quanto soggetti

a maggior rischioid di scri mi nazi one, non in gquanto minor
giuridico italiano, il concetto generale di minoranza in Italia & legato alla peculiarita linguistica e trova

i suo fondamento nell ' art i c otlitada cé ampesitelnarmede st i t u
mi noranze | inguistiche?”. L a elc egognee inrmaterid @ futela e | 15
delle minoranze linguistichstoriche riconosce e tutela dodici mi n
catalana, germanica, grecap\&na, croata, francese, fraqmmvenzale, friulana, ladina, occitana e

sarda (tenendo conto di criteri linguististorici, ma soprattutto del criterio della territorialita/stanzialita

- in pratica, delldocalizzazione in un dato territorjo. Nepgrlétianzieane del |l artico

e

17 Entrata in vigore nel 2010in base al Trattato di Lisbona equiparata agli altri Trattati comunitari.
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principio del

la “territorialita”, che di fatto e
“mi noranza di ff \Y

usa’, ossia pri a di una concentr

La realizzazior di politiche sociali di inclusione per Rom e Sinti & di competenza degli Enti territoriali,
e alcune regioni hanno deliberato nel merito con leggi regionali, per le quali si rimanda alla Strategia
RSC 201220208, A seguito della pubblicazione della Segia RSC 2012020, la Regione Emilia

Romagna ha emanato | a | egge regionale n. 11/ 201"
con |l a quale ha ribadito | esigenza di ri muover
diritti, prestazo n i , servizi, oppor t unidelascwlaeiforntpaziond, et o f r o
lavoro e della salute, promuovendo percorsi di autonomia ed emancipazione. Si segnala inoltre per la

Regione Calabria | a Legge r e gliazionead promdzidne delbav e mb r e
minoranzaomanf e modi fi ca all a | egge regionale 19 apri
Il i stituzione di un Osservat or rom e Sigaeriniziatoer | al e |

pubbliche per diffonderka conoscenza della minoranpercommemorare le vittime del&terminio,
riconoscendo il giorno détorrajmose la giornata internazionale della popolazicomani

1.3 Sinergia con le altre Strategie Nazionali

L'Unione Europea dispone di strumegiiridici e di una politica generale che possono permettere la
costruzi one Unii ounne’ aduetl e nitprigcisa dglla ipaaita di matiamento enon
discriminazione cost i t ui sce un el emento fondamentiale de
di scriminazione €& c¢hi ar @aredaiDigtti Ferslgmerdad sebTratta!| | * ar t
sul funzionamento dell'Unione Europea(TFUE)', che stabilisce che I'Unione mira in tutte le sue

attivita a combattere la discriminazione sulla base iderdi fattori, prendendo gli opportuni

provvedi ment. (artt. 10 e 19). Negl i anni , | i mg
si €& concretizzato nell’” adozi one pilicydpcurseatpee di ment
I " i n tome mahluordinamenti di tutele per i soggetti a rischio di discriminazione e la promozione di
specifiche azioni. Contestualmente, importante & stato il ruolo della giurisprudenza delle Corti di
Giustizia Europee, | aziozoaiUnt&l Consiglio d’Eura
Le strategie dipolicyde |l | * Uni one Eur op e aappeoctio interaezionalé n t e mp o

considerazione del fatto che spesso la discriminazione € multidimensionale e solo un approccio
intersezionale puod aprire la strada a cambiamenti sostenibili e rispettosi nella societa. In tale contesto,

Il i mportante | avor ooneddlaStraegia Rome Sintii2e2036, vadattoimt t ua z i
combinato disposto con altri strumenti di riferimento e di stimolo per gli Stati Membri adottati di

recente. 1 18 settembre Poah,0 |doWrzi ome EBwmdpoa
(U Uni one dell "uguaglianza: il p i-282%)cheddpmesdanta n e  d e
un’ opportunita importante per rilanciare | a di s«
comunitario che a | i Wefihidcede printipak priaritd politichle, preserdandm, d ' a z

allo stesso tempo, un quadro politismategico di individuazione degli strumenti e delle misure di
sostegno operativo e finanziario. Nello specifico, il Piano si compone di quattro direttrigpgliinc
rafforzare la legislazione europea gia esistente sul tema, aumentare il dialogo con le minoranze e gli

18 Cfr. Strategia Nazionale RSC 262220, pp. 103.04.
19Carta dei Diritti Fondamentali sia nel Trattato sulZionamento dell'Unione Europea (TFUE) (2016/C 202/02). Si veda:
https://eurlex.europa.eu/legaiontent/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=ES

O Cisirferisce alla cornice internazionale <costituita dall’
conclusivel/ Raccomandazi oni rivolte all’ltalia in tema di r
(Universal Periodic Review press; visite Paese de@pecialRapporteuy st at o di attuazione del T
ratificato come CRC, CERD, CEDAW, CRPD, ICESCR, ICCPR).

2lL' Istituto europeo per | "uguaglianza di genere definisce
comprendere e rispondere ai modi in cui sesso e genere si intersecano con altre caratteristiche/identita persormab i modi i

tal i intersezioni contribuiscono a determinare esperienze d

stesso modo a qualsiasi forma di discriminazione.
22Un'Unione dell'uguaglianza: il piano d'azione dell'UE contro il razzismo 282385 COM(2020) 565 final. Si veda:
https://eurlex.europa.eu/legaiontent/I T/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565
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organismi di parita, richiedere una maggiore collaborazione agli Stati membri e verificare la diversita

a | nterno delle istituzioni stess&llo stesso tempo, tuttavia, la Commissione Europea incoraggia gli
Stati Membborarée¢ e adottare piani ddazione nazi
individuali” . Tal i pi ani dovrebbero essere adoatati €
Commissione.

L'’i mpegno dell’”Unione Europea nel campo del |l ' an
anche con | 'Saategizz WEoperd'uguhgliinkaadelle persone LGBTIQ 2022025

adottata il 12 novembre 2020La Strategia sibasalsi a vi si one di un’ Eur opa
rispetto delle differenze, sono uguali e libere di vivere pienamente la propria vita indipendentemente

dal proprio orientamento sessuale, identita/espressione di genere o caratteristiche sessualii Si tratta d

un importante documento sulla base del quale gli Stati membri sono invitati ad adottare piani di azione
strategici nazionali, tenendo conto delle buone pratiche esistenti. La Strategia fissa una serie di obiettivi
chiave: combattere la discriminazionenec onf r ont i dell e persone LGBTIC
persone LGBTIQ; costruire societa inclusive per le persone LGBTIQ; guidare la lotta a favore

del | ' u g debegérsoree GBI IQ nel mondia raggiungere mediante un approccio mainstream,
integrando | a lotta contro | e discriminazioni LGBT
Nel contesto dei processi di cui sopra, anche |’
Nazionale contro il razzi smo, |l a xenofobia e I’
un’ ottica di compl e mefnattatroi ecthae el "oUNA Rmirzapapzri eosneen, t
focal point nazionale per ciascuna delle tre Strategie (Strategia Rom e Sinti, Piano Nazionale contro il
razzismo, | a xenofobia e | "intolleranza w®e Strat e
e concettuali, garantira una reale efficacia dei principi di parita di trattamento e non discriminazione e
assicurera | e necessarie sinergie nell’ utilizzo
in riferimento agli altri piani strategiciazionali in vigoré®.

1.4 La condizione di Rom e Sinti in Italia e il tema del rilevamento dati

In ltalia la ridotta disponibilita di informazioni statistiche sedemografiche ed economiche
scientificamente attendibili sulla popolazione rom e sistata, con tutta evidenza, una delle principali

cause che concorrono a rendere difficile l'individuazione puntuale delle problematiche che investono le
condizioni di vita di parte di questo eterogeneo gruppo di cittadkisua volta, la mancanza di una
guantificazione puntuale delle presenze e delle caratteristiche principali che aiutino a stilare un quadro
sulla complessa situazione della popolazione rom e sinta, incide negativamente sulla possibilita di
elaborare politiche pubbliche efficaci e miratadieutilizzare al meglio le risorse disponibili per
finanziare percorsi di inclusione sociale e/l o
ufficiali, inoltre, é difficile stabilire obiettivi, determinare strumenti in grado di perseguirli,coyae

fare valutazioni sull'impatto degli interventi pubblici messi in campo.

Per quanto riguarda | 1ltalia, |l a gran parte dell
caratteristiche socidemografiche dei Rom e Sinti deriva da indagiestifiche condotte da universita

2YUno6Unione dell duguagl i an zellepersone LGBTHQ2028055. Siveglae r | duguagl i anza
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/Igbtiq_factsheet_-2026 _it.pdf
24 Strategia nazionale sulla Paritagginere 202-2025; il Piano strategico nazionale sulla violenza maschile contro le donne

202:2023; Piano d’ Azione su I mprese e Diritti Umani; Rapport
del |l "I nnovazi one tnistermdella Gigstiziaz alla Presidenza eel @ohsiglld; Commissione straordinaria
del Senato per il contrasto dei fenomeni di intolleranza, |

25 Solo la Regione Emilia Romagna, sin dal 1996dpce sistematicamente dati sulla popolazione rom e sinta presente negli
insediamenti che sorgono nel territorio regionale attraverso una rilevazione che dal 2018 avviene con cadenza triennale. | da
rilevati si riferiscono prevalentemente a due ambiid dedicato alle persone presenti e ad alcune loro caratteristiche socio
anagrafiche; l'altro dedicato agli insediamenti, pubblici o privati. | dati raccolti dai Comuni si limitano a rilevarselepre

nelle aree sosta e nelle microaree, pur non riledatiaelativi alle persone che vivono in case tradizionali e neppure dati che

si riferiscono a coloro che sono presenti in insediamenti spontanei e temporanei. Per approfondimenti, si veda:
https://sociale.regione.emifi@magna.it/esclusiongocialee-poverta/itmonitoraggiedeirom-e-sinti-presentiin-emilia-

romagna
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ed enti di ricerca, oppure da informazioni in possesso di enti locali e organizzazioni del terzo settore
che portano avanti progetti specificatamente rivolti a questo gruppo di cittadini. Tanto i dati rilevati con
indagini ad hog quanto le informazioni in possesso di enti e realta del Terzo settore, pur presentando
spesso un elevato grado di dettaglio nella maggioranza dei casi non sono in grado di fornire un quadro
informativo esaustivo e generalizzabile delle condizdinvita di Rom e Sinti in Italia, in ragione
soprattutto del fatto che i dati sono riferibili ad aggregati territoriali specifici, che solo raramente
superano il livello regionale (in genere i dati si riferiscono a singole citta o a singoli insediaanti)

fatto che sono raccolti con metodologie e definizioni diverse che non ne permettono la comparazione.

Rispettoals et t or e del Inéil dt ranzail d rsd dei i vel | i di i sc
successo parleremo successivamente netaapi o dedi cat o all’ asse speci f
prima distinzione riguardo all > universo di rif e

successivamenteed é questo uno dei meriti di chiarezza analitica ascrivibili alla Strategia RS€ 2012
2020- la popolazione di Rom e Sinti residente negli insediamenti, non corrisponde alla totalita delle

persone <che si riconoscono come appartenent:i a
L’indagi ne c¢ o RotdazioneaCittdligu imMpdsCol dee |l | * UNAR negl i anni
volte richiamata, ha sostanzialmente ridimensionato i termini di quello che é stato definito come |l
“sistema dei campi” analizzando e identificando
insediamenti @senti in comuni con oltre 15mila abitanti, in circa 30.000 #i{@ame e noto, il livello

di accesso all’istruzione pubblica di Rom e Sint
fornito in via esclusiva dai report del Ministetce | | " | struzi one c¢he, al meno a
2008/ 2009 e fino all’”anno scolastico 2014/2015,
bambi ni Rom e Sinti i scritti all e scumppertoi t al i a
annual e, redatto per alcuni anni con | a coll abor
di riflessione utildi per approfondire | a quest.i
modalita di identificazione: i dati raolti dal MIUR hanno sempre riguardato, infatti, i bambini Rom e

Sinti che venivano “riconosciuti” come tal:@ dal |
all " opportunita ed al |l a -ideotificazohetdesggetth apmhdendntaad pr o c e
una minoranza, c¢che hanno poi di fatto determinat
scolastico 2016/ 2017, un secondo el emento di ri
sostanza, prendendo ad esampil ' anno scol astico 2014/2015, gl i ¢

di ogni ordine e grado nel nostro Paese risultano essere 32148 problematicita di tali dati risulta
immediatamente evidente se si rapportano questi numeri con un universeridiento che
definiremmo generale: la totalita di Rom e Sinti che vivono nel nostro Paese, stimata dal Consiglio

d’ Eur o paagedheosdilatrale 120.000 e le 150.000 per§onel n sost anza, | ope
avant.i per an mpplicare uncsistens idi sdentificaaiona &é, bltrea presentare dubbi di
carattere etico, ri | ev a nellamuiglione dalles ipategi-asi ritkiisce“ i s cr i
esclusivamente a coloro che possono essere facilmente identificabili come apgpatien®inoranza,

in virtu della |l oro collocazione abitativa in un
di questa operazione non € stato neutro: per anni si & ragionato in diveéest—d al | ' accade mi a
decisori politici-in t er mi ni fattwuali, e quindi di “dati”™ ri
solo una minima parte dei dati sulle iscrizioni, ma considerandoli indicativi e rappresentativi del
contesto generale e nazionadfeugdint iq'uemsalot iq upaedrr coo
ordinarie e di successo. Alcune di queste hanno portato e portano nel silenzio molti giovani Rom e Sinti

nelle aule universitarie, dei master o di percorsi dottorali.

Ri spett o a&dniziseicsaretarislapata dei gruppi Rom e Sinti e, piu in generale, al loro
diritto alla sal ut & prevste ldallaPStrategia RSC’' 202020 vemiea gidal ut e
evidenziata in modo esaustivo la carenza di dati e informazioni di carattere epidemiologico su scala
nazi onal e. Nel Pi ano, sul punt @ indagire epidémiologiche s i S C
condotte su piccole realta non consentono confronti né generalizzazioni, mentre i dati raccolti dai

6] dat o sul |l a piinseslianmeatia statd ogdetio mlitulenion indagihiecgnloscitive da parte di Istat e di
associazioni di settor&ul punto si veda il capitolo 3.4 del presente documento strategico.

27 Cfr. MIUR, ISMU, Alunni con cittadinanza non italiana. La scuola mulliatale nei contesti locali. Rapporto nazionale
A.s. 2014/2015Quaderni ISMU n. 1/2016, Milano.

28 Cfr. Strategia Nazionale RSC 202230, pag. 4.

29 Si veda il capitolo 3.5 del presente documento strategico.
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servizi sanitari non sono esaustivi in quanto riguardanto la popolazione che ha avuto accesso ai
servizi (servizi che, come sappiamo, sono utilizzati poco ed in modo scorretto dalle popolazioni rom e
sinte). Dovendo delineare un profilo dei bisogni di salute che possa orientare la declinazione degli
interventi in campo sanitario, pur con tutti i limiti citati, ci si deve rifare comunque alle diverse indagini

realizzate presso i c¢.d. HAcampi nomadi 0 dal 198
probl ematiche di s a | d§%Tale csiticiginl iefgiact aat iavlel 'ea srsienarar ed
epidemiologica su scala nazionalé oggetto specifico di una progettualita attualmente in corso con

Il > Universita del Sacro Cuore di Roma di cui S i
documento.

Digran lunga se possibilepi 0 frammentato €& il quadr oaccessoat i st i
all occupazi onperildiuale, Rmordei pochBriferinbenti specifici viene fornito dalla

ricercaEU Inclusive- Rapporto nazionalsull'inclusione lavorativa e sociale dei Rom in Italjalalla
guale emerge che in ltalia il tasso di occupazione di Rom e Sinti fasske2012- del 34,7%,
evidenziando differenze sostanziali tra il tasso di occupazione di Rom e Sinti inseritizioabi{d6%)
e quello di coloro che risiedevano in insediamenti (24%).

Al di & di qguanto sin qui rappresentato in

general e, | > assenza di dat i e i n fdovitandaRoimn, &Simti rel

era stata avvertita gia dalla precedente Strategia RSCGZH2I2come un problema di fondamentale
importanza. Per affrontare tale carenza in modo strutturato era stato istituito, nel giugno@ppdl

di lavoro Informativo Statstico Nazionale RSC coordinato dall 'l stituto

Al tavol o partecipano | e Amministrazioni Centr

Nazionale dei Comuni ltaliani) e i delegati della Piattaforma Nazionale Rom, Sinti, Caminanti. Il
Gruppo di Lavoro Informativo Statistico Nazionale RisCoperato finora con il fine di raggiungere i
seguenti obiettivi:

1. Arrivare alla definizione di un fr amewor

a rilevare e mo allepopotazanigomle’sinta rispetiosai qaattre assi della
Strategia RSC 2012020 (istruzione, abitare, lavoro, salute);

2. Fornire agli enti e agli organismi coinvolti le linee guida per la raccolta e il trattamento dei
dati riguardanti le popolazionom e sinte;

3. Contribuirealla sistematizzazione delle fonti di dati e I'armonizzazione dei dati esistenti;

4. Costruire un Sistema Informativo integrato su Rom e Sinti alimentato dai membri del tavolo
che porti allo scambio di buone pratiche attusulla tematica.

¥l'n sintesi, | "elenco delle problematiche riport aele nel
popolazioni ospitanti e la mortalita infantile maggiore. (2) La salute riproduttiva € caratterizzata da matrimoni @jecoci, (
bassa richiesta di contraccezione e (3) maggiore frequenza di aborti, (4) scarsi controlli durante la gravidanza.|Rispetto al
popolazioni non rom, si evidenziano: (5) peso alla nascita inferiore, (6) maggior numero di nascite premature, (7)ahbitudine

Pi

fumo in gravidanza significativamente piu alta, (9 inferi

tende a terminare intorno al-3° mese di vita del bambino. (10) Nei bambini si riscontra un maggiore prevalenza diemalatti

congenite rispetto alla popolazione generale, e un'alta percentuale di malattie per le quali & provato il nesso causale con |

condizioni abitative sfavorevoli, la cattiva alimentazione e la poverta in genere. Queste ultime sono responsabithaidue ric
su tre: mal attie dell’  apparato respiratori o, infegioni
rilevata una piu alta percentuale di problemi dentali (12), un minore ricorso alla pratica vaccinale, una piu alta pefcentual
casi di incidenti domestici, tra cui avvelenamento e ustioni. La dieta dei bambini & caratterizzata da un inadeguatdiconsumo
frutta, verdura, latte e derivati, cereali, pasta, riso, uova, carne e pesce, e da un abuso di dolci. Negli aduttielenata
consumo di grassi animali, birra e alcool (13). FhRone gl i
dislipidemie, diabete, gotta, etc.), sono segnalate malattie infettive da attribuire alle condizioni di vitsagidi quali

tubercolosi, scabbia, infezioni virali e micotiche; infine, cominciano a essere segnalate, con maggiore frequenza rispetto al

passato, patologie veneree. (14). Il tabagismo & molto diffuso anche fra i giovani (15).

31 Progetto cefinanziato daFondo Sociale Europeo tramite il Programma Operativo Settoriale sullo Sviluppo delle Risorse
Umane 2002 01 3, reali zzato dal | a Fondazi one Casa del | a
http://www.cestim.it/argomenti/03rosinti/2012CasaCarita
Rapporto_nazionale_sull_inclusione_lavorativa_e_sociale_dei_Rom_in_ltalia.pdf
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Il raggiungimento di un quadro statistico completo sui vari aspetti della vita quotidiana e la necessita di
proseguire negli sforzi finora messi in campo, attraverso il proseguimento del Gruppo di Lavoro
Statistico e dellprogettualita ad esso legate, sono evidenziati nel paragrafo che segue.

1.4.1 | principali interventi sviluppati su scala nazionale per colmare iap informativo

A seguito dell " adozi one-202@ blffire digamamd gapimoativoe gi a R
sulle popolazioni rom e sinte di cui si & dato qualche cenno, sono state realizzate tre importanti attivita
di ricerca, i cui risultati sono stati resi pubblici tra il 2017 e il 2021.

Nel2017é stato pubblicato il volume dal titofonti di dati sulla popolazione Rom, Sinti e Caminanti.
Undindagine pil ot a 3 Lapuphlicazionerpeeseotai risultatidella ricaghizioaen i
condotta sulle fonti dati riguardanti la popolazione msimtain quattro comuni italiani (Napoli, Bari,
Lamezi a Terme e Catania). Si tratta di una ri cet
criticita informative emerse dalla ricognizione derivanti da una mancanza di uniformita,
organizzazione e sistematizzazione delle fonti di dati disporillihmo evidenziato la necessita di

migliorare la raccolta delle informazioni per produrre indicatori di monitoraggio richiesti a livello
europeo.

Ancoradel20l7eé | a pubblicazione della ricerca di cCui
denominataGli insediamenti rom, sinti e caminanti in Itali# e svolta dalla Fondazion@ittalia

nell ambito di un rapporto di coll aborazione tr,
precedent.i paragrafi, S p o n e vzepni dedlioinsediarmenti, v o di
autorizzati e spontanei, presenti sul territorio dei Comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
rilevandone in particolare | ubicazione, l e car
profilo della popolaz one r esi dent e. L’unita di anal i si e
dimensioni sia dal piccolo insediamento a base familiare, dislocato pitu 0 meno precariamente in micro
aree, terreni pubbl i ci o pr i vauello diforhire alle autotitd i vo p
locali, regionali e nazionali e golicy makeruno strumento di supporto per la progettazione delle
politiche volte al definitivo superamento degl:
insediamenti spairsul territorio italiano (il 48,2% dei quali era rappresentato da campi informali € non
riconosciuti, il 15,6% da campi spontanei ma riconosciuti e il 36,2% da campi attrezzati). In totale le
persone stimate sono state ciB€a000 Un approfondimento spei f i c o s ui risultat:i
presentato nel capitolo dedicato all ' housing.

Di piu recente pubblicazion2@2]) é Abitare in transizione. Indagine sui progetti di transizione

abitativa rivolti alle popolazioni rom, sinte e caminafftill lavoropr esent a i risultati
di sfondo che | "I STAT ha condotto nel guadro d
informativa che possa monitorare alcuni aspetti implementati dalla Strategia RSQQO2WL2on

|l " obi ettivo ¢ eun quadid iformativo so mausione/eésclusione, disagio sociale e

condi zi oni abitative dtianapra i sdrse haganpotiol tudtiz Comanii . L™
italiani con almeno 15 mila abitanti e ha raccolto informazioni sui progetti di tramsiabitativa (in
corso o gia conclusi), messi in atto a partire d
raccolte anche informazioni sulla presenza di insediamenti sul territorio. Il lavoro pubblicato
rappresenta la conclusione dellaepma f ase di un’ i nd stgpcomascitia.Hle pr ev

secondcstep attualmente in corso, riguarda la raccolta di informazioni sulla popolazione rom e sinta

che dagli insediamené transitata verso altre forme abitative (come, ad esemitogga popolari o

reperiti nel mercato privato) e ha come obiettivo principale quello di fornire un quadro sulle principali
variabili socied e mogr af i che dei soggetti, sull e condi zi
(istruzione lavoro, salute, darione). Il terzo ed ultimstepprevede la raccolta di informazigmiesso

le persone rom e sintde ancora vivono alhterno di insediamenti negli stessi territori dove sono stati

attuati progetti di transizione abitativa, rendendd possibile unaomparazione tra coloro che sono

2L i nk al Ihitps:#wdva.igtat.it/igarchivio/196456
BLi nk al [Ihttpi//mwanecitdlianitenages/Gli_insediamenti_Rom_Sinti_e_Caminanti_in_iltalia_.pdf
#Li nk al |https:Mwdva.igtat.it/idarchivio/254436
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stati intervistati nella fase precedente e quanti invece continuano ad abitare negli insediamenti. Il fine
ultimo di questo processo di ricerca articolato in tre éagiiello di fornire indicatori che misurino il

gap diinclusione tra la popolazione rom e sinta che vive negli insediamenti e quella in alloggi stabili,
in modo da guidare al meglio la pianificazione di interventi politici da mettere in campo nel prossimo
futuro.

Ol tre a gu e s timportantedonté di ahthsylie aondjzioni diihclusione/esclusione delle
comunita rom e sinte e sulle forme di partecipazione delle stesse é rappresentata dai tre Report elaborati

dall e organizzazioni dell a s domac€ivillMortor, ¥ Cd pa amietl y ' a
building della societa civile Rom e rafforzamento della sua partecipazione al monitoraggio delle
strategie nazionali di inclusione dei R&m promosso dalla Commi ssione

Consumatori. Il lavoro e stato coordinato dah€e per gli Studi di Politica della Central European
University (CEU CPS), in partnership con la rete European Roma GrasSmgatsisations (ERGO
Network), il Centro Europeo per i Diritti dei Rom (ERRC), la Funda&éanretariado Gitano (FSG) e

il Roma Education Fund (REF) e implementato con la collaborazione di circa 90 ONG ed esperti di 27

Stati me mbr i . Per | '1ltalia le attivita di ricer
seguenti ONG: Casa dell Car i t a “OA L Abriani ", CoRe®m@anmi zi o N o
Associazione 21 LuglicAssociazione Sinti di Prat® Arci Solidarieta Onlus. Il primo Report é stato
dedicato all > anali si del | ' i A2p20.dl seeondodnz diwmatode d el | a
condi zi oni |l avorati ve, | "abitare, | > accesso all e
salute sulla popolazione rom, sinta e caminante. Il terzo si €& focalizzato sulle leggi regionali rivolte a
Rom e Si nt i ,sewadi dati affidadili edsel teind dele comtarrazioni sulle comunita

rom e sinte. Nel terzo rapporto € stato presentato inoltre un caso studio relativo a comunita e mass
media, dedicato alla condizione dei Sinti della citta di Prato.

Da ul t ulteniore e sigmficativa fonte dati sulle condizialivita dei grupprom esinti in Italia

e rinveni bil e nei Report di ricerca realizzati
denominato P.A.. (Piani di Azione Locali)favorire la partecipaziae di Rom e Sinti alla vita sociale,

politica, economica e civica Interventi pilota per la creazione di tavoli e network di stakeholder

coinvolti a diverso titolo con le comunita rom, sinti, caminafitiLa progettualita, che fa capo

all’” Azi onasse3Pbodgr demh’ Aperati vo Nazi-202caéstata( PON)
sviluppata tra il gennaio 2019 e il novembre 2021 in otto citta metropolitane: Milano, Genova, Roma,
Cagliari, Napol i, Bari, Me s si natoeradiallo dielab@are L’ obi
otto Piani di Azione Locale finalizzati a favor.i
sinti e caminanti, lavorando al contempo sulla diffusione di una metodologia efficace di
programmazione partecipata.l)e atti vita progettuali sono state
Consorzio Nova Onl us, Associazione 21 Lugli o, F
Abriani ”.

Box di approfondimento n. 1

| dati salienti rilevati durante le attivitadi i ndagi ne del APr (

Dall e indagini condotte nelle otto citta

emerso che tra le citta coinvoli®pma registrava il maggior numero di presenze rom e sintsul
territorio, oltre anchelanaggior numero di insediamenti, sia formali che informali. Con riferim
alla consistenza numerica, sul territorio della capitale sono stati $tigiata 6.000 Rom e Sin
presenti in 16 insediamenti formali (circa 4 mila persone), 300 insediaméatnali (circa 130(
persone), stabili occupati (circa 650 persone) e in appartamenti (in questo caso non € stato

35| tre Report sono consultabili a questo lihkps://cps.ceu.edu/rorwvil -monitorreports

36| materiali completi del progetto sono consultabili lstips://pianiazionelocalesc.con

87 Tutti i dati riportati in questo box sono tratti dei Report di indagine realizzati durante le attivita progettuali, finalizza
fornire una prima fotografia delle diverse realta territoriali in relazione alle caratteristiche generali della papotamien
sinta residente nelle citta. | dati sono aggiornati a luglio 2019. Si k&ida://pianiazionelocalesc.com/documenti/
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stimare il numero). Piu della meta dei Rom presenti negli insediamenti della capitale € or,
d e | dugaslavia.

Milano e risultata la seconda citta per numero di presenze stimateper numero di insediamen
Nell  area metropolitana della citta menedgd
7 campi formali (circa 700 persone, la maggior parte con cittadingadiana) e in circa 130 cam
informali (abitati da quasi 2.700 persone, soprattutto originarie della Romania). Anche nel
Milano non € stato possibile stimare il numero delle persone dimoranti in appartamenti.

Nella citta di Napoli sono statestimate tra 1.100 e 1.400 persone Rqmer la gran parte rumer
0 or i gi n-dugdslavia.dSenbo ktati eilevati 4 insediamenti formali (con circa 700 pers
due insediamenti informali (circa 800 persone). Nel caso di Napoli & stato possibite stialeneno
50 il numero dei Rom presenti in appartamenti.

Nel resto delle citta, il numero stimato di Rom e Sinti € risultato inferiore alle 300 unitdA
Cagliari sono stati stimati circa 270 di origine bosniaca, per la gran parte (196) pres
appat ament i a seguito di uno specifico in

sorgeva in cittd. Catania contava circa 250 Rom, per la maggior parte provenienti dalla R
presenti in insediamenti informali. Bari sono stati stimati invecdrca 250 Rom (soprattutto

origine rumena) abitanti di due insediam
occupati abusivamente. @enovas ono ri sul t at. present.i Ci
insediamento formale,cireen cent i nai o d i -Jugaslaviiminsediamenti informa
€ un numero non quantificato di Rom presenti in abitazioni. Del tutto particolare la situazior
citta di Messing dove la piccola comunita Rom, composta da una novantina dinger8 stati

inserita in abitazioni di proprieta pubb
avviato nel 2011 dall’” Amministrazione con
In tutte | e citta coinvolte nell e at toidelle
attivita PAL, con esiti di ver si , i nterven
Ro m. Nel compl esso, sono state contate n¢
del |l " avviso del l e). h34tidelle inidiativp riguagdava tintervdnti voltP
sostenere la frequenza scolastica, il 21% interventi sul piano ab#ailii@% invece interventi pe
|l "inclusione sociale e | avorativa e Bahitarig
Sebbene con gradi e intensita diverse, in tutte le citta sono state rilevate criticita ricorrenti e,
sovrapponibili, ri spetto alla qualita dg¢
scolarizzazione e alla fruizione dmrvizisocies ani t ar i . Con riferi me

presenti, per la quasi totalita, risultavano essere ubicati in aree isolate e prive di servizi, s
zone pericolose, a ridosso di strade a scorrimento veloce o in luoghi indadutwindizioni igienice
sanitarie erano critiche e le strutture abitative presentavano spazi angusti e sovraffollati
generale precarieta caratteristica della condizione lavorativa, la disoccupazione registrav
molto alti soprattutto tra ldonne e i piu giovani. | lavori rilevati sono risultati, per lo piu, atti
informali e saltuarie incapaci di garantire un reddito continuativo e sufficiente alle es
famigliari. Ugualmente difficoltoso il rapporto con la scuola, caratterizzatoedadnza saltuaria
irregol ar e, general mente i titoldii di st ud
e si sono registrati elevati tassi di dispersione e abbandoni precoci dei percorsi scolastici, sc
per le ragazze adolestte E emersa inoltre una fruizione dei servizi del sistema locale di wg
complicata sia dall ubicazione degl:] i ns
pubblici, che dalle diverse f or me iidformazidnael
conoscenze relative al funzionamento del sistema dei servizi sociali e sanitari locali. A
problematiche, si aggiungevano le difficolta di accesso al Sistema Sanitario Nazionale pe
privo di iscrizione anagrafica e/o titolo sbggiorno e quelle derivanti da forme di discriminazid
talvolta vissute da cittadini identificati come Rom.

38Va evidenziato che, in diversi casi, le Amministrazioni hafatio rientrare in questa categoria anche interventi di gestione
manutenzione delle strutture abitative presenti al |’

e
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Ulteriori informazioni e dati utili ad ampliare il quadro informativo sesiatistico relativo allg
popolazioni rom e sinte arriveranno dalléivita di ricerca attualmente in corsein cinque region
italiane (Lazi o, Emilia Romaghna, Pugli a,
dal |l UNAR denofinH.nfa.tRo. 0S eRiva nzii ddSisterdadlii inberventi piat
per la creazione di tavoli locali e network di stakeholder coinvolti a diverso titolo con le com
RSC, al fine di favorire la partecipazione dei rom alla vita sociale, politica, economica €'civ
valere sul PON Inclusione 2034020.

142L 61 talia e i possi bili percor si di ricerce

Nonostante gli importanti passi in avanti fatti grazie alla realizzazione delle indagini citate, ad oggi, il
tema della carenza di informazioni attendibili e scientificamfmigate, rilevate in maniera sistematica
sulle condizioni di vita della popolazione rom e sinta, continua a rappresentare una criticita sul piano

dell a conoscenza del fenomeno e su quello piu p
efficaci vdti alla rimozione delle cause che determinano forme di esclusione sociale e svantaggi per
una quota significativa di tale popolazione pr.

rilevazioni specifiche relative alla popolazione rom, sinta e wanté non € una specificita italiana, ma
& anzi condivisa con buona parte dei Paesi eutdpanto a livello europeo, quanto a livello dei singoli

paesi, esistono solo stime sulla consistenza nu
carenza diati, si deve principalmente alla complessita della definizione categdiiale F° pdssa
essere considerato Rom o Sinto e, in parte, anc
identificazione della popolazione rom e sinta, unita ai limiposti dalla legislazione per la protezione
dei dat i personal.i e tra quest.i di alcune parti

hanno portato la quasi totalita dei paesi che producono dati ufficiali sulla popolazione romael sinta
avvalersi dell'auto definizione data dagli stessi interessati. Una scelta che, se permette di superare |l
tema della complessita definitoria, non sempre si € rivelata perd adedjaatitevazione di dati
attendi bili a C au s agangmole Ide ferbrnehifad essoocoreelatid\&linfattia nt i z
evidenziato che, tendenzial mente, | addove vengan
0 sinte, questi tendono a sottostimare, anche significativamente, il dato numerico relatioeoalla |

effettiva presenza. Tale situazione € in larga parte dovuta ai diffusi pregiudizi che rendono molte
persone riluttanti a rivelare la propria appartenenza ad una minoranza cosi discriminata. Secondo |l
rapportoNo datai No progres¥, nei paesi in cui@no rilevate ufficialmente le presenze Rom, i dati

ufficiali sottostimano la presenza in tangetra il 55% e il 99% rispetto ai dati raccolti da associazioni

non governative.

Nonostante | " opportunita di r aparticolgrihente compledsa,t i s u
diversi organismi internazionali hanno evidenziato la ne@adisiaiccogliere questo tipo di dati al fine

di pianificar e pol iEuropedm@mmnigsibragdinstRacisn and Intaldranaei e . L’
(ECRI) del Consiglio tEuropaé stato tra i primi organismi internazionali a sostenere la necessita di
procedere alla raccolta di dat i etnici i n modo

39| Paesi UE che non identificano ufficialmente la popolazione Rom sono: Finlandia, Francia, Gef@menia, ltalia,

Lussemburgo, Norvegia, Olanda, Portogallo, Slovacchia, Spagna, Svezia, Regno Unito. | Paesi UE che identificano
ufficialmente popolazione Rom su autodefinizione sono: Austria, Bulgaria, Cipro, Croazia, Estonia, Irlanda, Lettonia, Lituani

Polonia, Repubblica Ceca, Romania, Slovenia, Ungheria.

“Con riferimento al tema della complessita categoriale, col
testo Comunita girovaghe, comunita Zingare quello dei Rom €& una catpgbtiica, una categoria che manca di tratti

necessari e sufficienti a identificare in maniera esclusiva gli appartenenti a tali gruppi. Sul piano epistemologicay Rom € u
concetto categoriale, al tempo stesso politico, sociale e scientifico, che aligerse sfumature di significati a seconda dei
contesti e delle modalita con | e quali é& adoperatcocr Non se.
determinare chi possa essere considerato Rom e chi non lo possa essere]tanmmdb i t o degl i studi in m
classificatori utilizzati dalle pubbliche amministrazioni, quanto nel dibattito pubblico a cui partecipano le stesseaaiganizz

rom e sinte.

411| Rapporto completo & disponibile su:
https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/165c30b6-4abf97fh-4fa2d67f695¢c/nalatano-progress

20100628.pdf

19


https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/165c9e47-6056-4abf-97fb-4fa2d67f695c/no-data-no-progress-20100628.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/165c9e47-6056-4abf-97fb-4fa2d67f695c/no-data-no-progress-20100628.pdf

politiche rivolte ai gruppi di minoranze etni¢che Ancor a dell | Cambi gbi o d’' E
Comitato Europeo dei Diritti Sociaha richiesto alle autorita nazionali di raccogliere dati sulla parita

di trattamental fine di informare i decisori politici. Il Comitato ha affermato che, laddoseidente

che una determata categoria di persore o potrebbe essere, discriminagajovere delle auto@t
nazional.i raccogliere da*ti Lmenmr acazlolttar e Il ” eamtail ti &
le dovute garanzie per la privacy e contro altri alRisidlispensabile per la formulazione di una politica

razionalé”, Il Relatore speciale delle Nazioni Unite sulla poverta estrema e i diritti ugsardato oltre

guesta richiesta, affermando che la Commissione europea dovrebbe avviare una procecazaeinfr

nel caso in cui uno Stato membro continuasse ad
materia di protezione dei dat i, cCome, ad esempi
etnicd®. Da un punto di vista legislativo,lai vel | o europeo, | ' Unione eur
raccolta di dati su base etnica, a condizione perd che vengano messe in atto garanzie in materia della

protezione dei dati e nel caso in cuiaméntoidint er es

tali dati personali per una o piu finalita specifiche. Nessuno Stato membro, infatti, impone un divieto
assoluto di raccolta di dati etnici purché la raccolta dei tali dati sia effettuata in conformita alla Direttiva

sulla protezione dei ditiL’ att ual e nor mativa europea in mater
(Regol amento (Ue) 2016/679 del Parl amento europe
vieta di trattare dat.i per sonal iechetate divietomenlsi no |’
applichi nel caso in cui |l "interessato abbia pr

dati personali per una o piu finalita specifiche e solo alle seguenti condizioni:

1. Seriferiti a tutte le minoranze,sen d o i | p r i-defnizipne deglidndividuithe ut o
puo essere fatta esclusivamente su base volontaria;

2. Se érispettato il diritto alla privacy delle persone;

3. Se wutilizzat]i uni camente a | i vsadudglanzea ggr e g ¢
e sostenere azioni positive per contrastare le discriminazioni su base etnica.

Co me gi a evi denzi at-identficazione pdella opopelaziodee IRbmM, eoss@ar o

del |l " attribuzione dell ' appart esod wraiabilippoxymolireceaa da p
non essere piu permessa dall’”attuale normativa e
metodologico Da ultimo, il 12 marzo 2021, la Raccomandazione (2021/C 93/01) del Consiglio

d’ Eur opa s ul Iclusiogeuedagpbriecipaziorse dei Rom| par sottolineando che la raccolta

di informazioni relative albrigine etnica un argomento sensibile e vietato in alcuni Stati membri, ha

ri badito | i mportanza del dualeconde® di bdse nacesddriopgrdae st a t
progettazione di misure che migliorino in modo effettivo la situazione della popolazione Rom, in
conformit. del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio (14) e degli

orientamenti del 2018 peril migiarme nt o del |l a raccolta e dell dutild]
dal sottogruppo sui dati sulla parita facente capo al gruppo ad alto livello sulla non discriminazione,

| uguagl i an z Rertamto, keain Itdlia tale presupposti fosserddssfatti, non vi sarebbe

alcun impedimento in linea di principio a raccogliere i dati su una minoranza specifica, compresi i Rom

e Sinti, pur nel quadro di “non “*rAllccstato atsateisene nt o ”
42 Si veda, ad esempio, lamaRe comandazi one n. 4 di politica generale del |l ' E
percezione della discriminazione e del razzismo dal punto di vista delle potenziali vittime, adottata il 6 marzo 1998.

“European Roma Rights Centrev. Gred2@ nunci a n. 15/ 2003, deci sione nel merito

“4European Roma Rights Centre v. ltalenuncia n. 27/2004, decisione nel merito del 7 dicembre 2005, n. 23.

45 Nazioni Unite, Dichiarazione di fine della missione sulla Romanil prdessor Philip Alston, Relatore speciale del
Consiglio dei diritti umani del | e Nazioni uni t e sul |l a p
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16737&LanglD=E#sthash.42v5AefT.dpuf

46 Sul punto si veda anche@uidance note on the collection and use of equality data based on racial or ethni¢eldborata

dal SusGr oup on Equality data su maDisdimihation,dquiliy 'artd Digensitylisttwite | Gr ou g
dalla Commissione Europea. Nella Guidance note si ribadisce I'approccio alla raccolta di dati statistici basato sugirispetto

diritti umani del | " OHCH (UN Human Rights) e | ’'"importanza degl]|
l'auto-identificazione dei rispondenti, la disaggregazione dei dati, la trasparenza e riservatezza delle informazioni. Il documento
e dispmibile su:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/guidance_note_on_the_collectionsandf _equality _data_based_on_racial_or
_ethnic_origin_final.pdf

47 Rom e Sinti, come & noto non sono stati compresi tra le minoranze digigistiche riconosciute dalla legge n.482 del
1999. Sul punto si veda il capitolo 4.2 del presente documentegita
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S i vol esse perseguire |l a strada del ril evament
percorribilitre strade.

Laprimastrada-di f fi cil mente percorri bi-léeaqueladicritevado | ' or
ufficialmente dati disaggregati ireem t i all’ appartenenza a minoranze
occasione delCensimento permanente della popolazione e delle abitagdnif et t uat o dal |
Affinché cid avvenga €& necessario, tuttavia, che ci sia un intervento legislativo speditta, ad

oggi , |l "I stat non rileva questo tipo di i nf or maz

La seconda strada attualmente percorribile, & quella di pianificare una serisudvey ad hoc
esplorative e rappresentative a livello locale, atiewvowlgano soggetti che si autiefiniscano Rom e
Sinti e che, attraverso un campione casuale, riescano a raggiungere anche coloro che, per le motivazioni

| egate all’”antiziganismo piu volte richidamat e, a
del consenso esplicito al trattamento dei dat i f
idonei strumenti che possano contenere i possibili rischi distorsivi: costruzione di un rapporto fiduciario

con i ri spondent ispciaziooismo,wtilizzadi netednriiewatord spdciblizzatiy pur

con i caveatprima citati, definisce, pertanto, un percorso utilizzabile. Data la delicatezza della
rilevazione di questa tipologia di dati, cosi come previsto dalla é&ataomandaziongel 12 marzo

2021 del C o n gréfegehtii delle cbimumitarrampeasinte devono essere direttamente
coinvolti nella progettazione, programmazione e implementazione di questo tipo di attivita di ricerca.
D' altra parte, i geaduardegéi aohQuettovidehbhede

approcci censuari, ma a quello della ricerca in profondita sulle caratteristiche e il grado di inclusione di
guesta comunita nel tessuto seemnomico del Paese, tenuto conto delle condizioni di \afbiga
sociale e spesso di poverta estrema nella quale si trova una parte della popolazione rom e sinta.

Tuttavia, lo scarto registrato tra le rilevazioni ufficiali e quelle in possesso delle organizzazioni rom e
sinte nei paesi in cui vengono rilevatitidatnici & tale da esporre, verosimilmente, questo tipo di
indagi ni ad un rischio di cali brare scelte pol
distorsione. Si delinea in questo modo la possibilitandi terza via, alternativa al rilevamedn dati

sull a base del | spestarp i fodussinapatiszdalla gopotaziooearpm e sinta ai
territori e alle modal i t?’ con | e gualelavengon
partecipazione dei Rom e dei Sinti. Tale tipologia di ritémae, alternando le tecnicheddiskresearch

a quelle di campionamento e di indagine sul campo, restituirebbe informazioni in merito a quanto i
diversi territori (regioni e/o comuni) si siano attrezzati per favorire processi di inclusione sociale e
partecipazione della popolazione rom e sinta. Le informazioni rispetto ai processi di inclusione sociale

e partecipazione si potrebbero rilevare sulla base della definizione di indicatori da elaborare a partire
dagli obiettivi previsti della presente Stratediazionale in relazione ai sei assi: antiziganismo,
istruzione, abitazione, lavoro e formaziosalute, promozioneulturale e al sistema djovernance

della stessa. Le informazioni rilevate secondo questa metodologia darebbero combtedeiale

inclusivo dei diversi territorf, a diversi i vel I di aggregazi on
“Provincia” eotehdRke gdlusiveientende unhgeme significativo di fattori oggettivi

(progettualita atti vat dellagSrategiag mternsemtitpubblie mdssiinattp | e me r
per garantire | ’'implementazione della Strategi a,
di partecipazione alla vita pubblica, progr ammi
sos enere percor si di scolarizzazione di gual it a,
grado di condi zionar e, in positivo o in negati v
partecipazione dei R o roontestodegritoriate.i Solla basealéllé infarnmaziomir n o d

48 e strutture degli enti locali, i dipartimenti che nei vari Comuni si occupano di Rom e Sinti, i servizi sociali, le Esgociaz

e le ONG che portano avanti progetti di cooperazione nei vari territori, conoscono spesso in modo approforditola pre
situazione di Rom e Sinti nei diversi contesti. | contesti abitativi, quali sono le condizioni igieniche e sanitariprajlelinii

e le opportunita di lavoro, quale la frequenza scolastica dei minori. Si tratta di un patrimonio immensohai gatiloro

natura sono perframmentari, raccolti in modo spontaneo e con metodologie diverse, basati piu sull'esperienza diretta che non
Su una corretta elaborazione statistica, riferiti a realta molto specifiche e quindi non facilmente generdidzatpiiesti dati

che si potrebbe partire per costruire una conoscenza piu precisa e diffusa: dalla raccolta, dall'elaborazione, dalla
sistematizzazione di questa considerevole quantita di informazione proveniente "dallbassessario perche quste fonti

di conoscenza vengano attivate attraverso un progetto nazionale che preveda un investimento volto a garantire I'uniformita de
metodi di ricerca e di raccolta dei dati e il loro trattamento; che alimenteyquantitative e indagini qualitativairate alla
conoscenza dei diversi aspetti che riguardano la presenza dei Rom e Sinti sul territorio.
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rilevate sarebbe possibil e c o 9otenzialeineusiVvesprepspe t er r
dai territori. Tali mappe, indirettamente, darebbero anche informazioni relative al diversodgrad

i mpl ementazione della Strategia Nazionale sul/l
relativi al potenziale inclusiveespresso dai diversi territori italiani dovrebbero essere rilevati da un
organismo di ricerca indipendente,ecpreveda la partecipazione di studiosi, accademici, realta del
Terzo settore e referenti delle comunita rom e sinte.

Box di approfondimento n. 2

Léltalia e |l a raccomlta di dat

Le Raccomandazioni per il Censimento della popolaziatedie abitazioni 2020 (Unece), al Capitc
XIl - Caratteristiche etnicoulturali - forniscono utili indicazioni riguardo alla raccolta di d

statistici r el at inencoreatdpi.’ Inparticalaret enenza et ni
“L’etnia, in sems®d ¢tamprenssi dmsacendi vi sa
(regionale, nazionale) di un gruppo etnico o di una comunita, nonché su particolari caratte
culturali, come |l a lingua e/o | a®religion

Nel quadro delle Raccomandazioni Unece per il Censimento della popolazione e delle al

2020, viene sottolineato che i dati sul |
diversita culturale della popolazione, della posizione dgpgjretnici nella societa, nonché ai fi
della definizione e del monitoraggio del |l

forniscono un quadro informativo piu accurato in merito al patrimonio culturale della popol;
immigrata,rispetto ai dati relativi al Paese di nascita del rispondente o a quello dei genitori ¢
non rilevante per gli immigrati di seconda e terza generazione.

Un altro aspetto evidenziato nell > ambitc
multidimensionale ed occorre sia considerata come un processo piuttosto che come un
statico. Ne deriva che | a classificazione

dovrebbe essere trattata come dinamica e che le categorie unditide nel |’
classificazione dovrebbero avere confini mobili.

Statistica ufficiale

In I tali a, i dati statistici uf ficiald@ n i
statistica wufficiale inon doad riaccolti mé et Cemsiment | d
popolazione, né in altre indagini statistiche su larga scala.

Regolamento europeo sulla protezione dei dati personali (General Data Protection Regulati
i GDPR 2016/679)

Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale europkd maggio 2016, il GDPR e entrato in vigore |l

maggio 2016, tuttavia la sua attuazione e avvenuta a partire dal 25 maggio 2018. Il regc
europeo per |l a protezione dei dat i per so

sens bi li”) per i quali € previsto un tratt
il trattamento di categorie particolari di dati personali:

Articolo 9
1. E vietato trattare dati p e r s o n adioni potitiche,
l e convinzioni religiose o filosofiche, (

49 Cfr. Recommendations for the 2020 Censuses of Population and Housing (@wteyence of European Statisticians
disponibile suhttps://unece.org/DAM/stats/publications/2015/ECECES41_EN.pdf

22


https://unece.org/DAM/stats/publications/2015/ECECES41_EN.pdf

biometrici intesi a identificare in modo univoco una persona fisica, dati relativi alla salute o a
sessual e o0 adsdudledella persdna me nt o

Si tratta, in realta, di un divieto per il quale sono previste delle eccezioni: tali particolari catet
dati personali possono essere trattati con il consenso esplicito degli interessati e per finalita s
guando il lgo trattamento si rende necessario per motivi di interesse pubblico sostanziale, pel
statistiche, scientifiche o di ricerca storica (etc.). Le eccezioni previste dal GDPR in base a
non si applica tale divieto di trattamento (Art.9) somséguenti:

a) |l i nteressato ha prestato il proprio
una o piu finalita specifiche, salvo nei
che |’ inter ess altdvietmdoui alparagmfal;,r evocar e i

b) il trattamento € necessario per assolvere gli obblighi ed esercitare i diritti specifici del |
del trattamento o dell’”interessato i n mat
sociale, nel a mi sura i n cui sia autorizzato di
contratto collettivo ai sensi del diritto degli Stati membiri, in presenza di garanzie appropria
diritti fondamental: e gl i interessi dell
c) iltratt ament o € necessario per tutelare ur
fisica qualora |’ 'interessato si trovi nel
d) il trattamento e ef f dttinteativita@ con adegudte’garantiei,

una fondazione, associazione o altro organismo senza scopo di lucro che persegua finalita
filosofiche, religiose o sindacali, a condizione che il trattamento riguardi unicamente i membr

membrio | e persone che hanno regol ari cont a
motivo delle sue finalita e che i dat i p
del |l i nteressat o;

e) il trattamento riguarda dati personaliresa ni f est ament e pubbl i
f) il trattamento € necessario per accertare, esercitare o difendere un diritto in sede gil

0 ogniqualvolta le autorita giurisdizionali esercitino le loro funzioni giurisdizionali;

Q) il trattamento & neasario per motivi di interesse pubblico rilevante sulla base del ¢
dell > Unione o degl:@ Stati me mbr i, che de
| "essenza del diritto alla pr ot eexificoemper tutdlarée
diritti fondamental: e gl i interessi dell
h) il trattamento € necessario per finalita di medicina preventiva o di medicina del |
valutazione della capacita lavorativa del dipendente, diagnosi, assistenza csteraia 0 sociall
ovvero gestione dei si st emi e servi zi sar

membri o conformemente al contratto con un professionista della sanita, fatte salve le condiz
garanzie di cui al paradm3;

i) il trattamento & necessario per motivi di interesse pubblico nel settore della sanita p
guali la protezione da gravi minacce per la salute a carattere transfrontaliero o la garanzia di f
elevati di qualita e sicurezzhe | | ' assi stenza sanitaria e d
base del diritto dell’”Unione o degl:. St a
tutel are i di ritti e |l e libertional@el | " int e

i) il trattamento & necessario a fini di archiviazione nel pubblico interesse, di ricerca scif
o storica o a fini statistici in confor mi
0 nazionale, che é proporzionataaall f i nal i ta perseguit a, ris
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dei dati e prevede misure appropriate e specifiche per tutelare i diritti fondamentali e gli it
del |l "interessato.

3. | dati personali di cui al paragrafo 1 possono essere tragtake finalita di cui al paragraf
2, lettera h), se tali dati sono trattati da o sotto la responsabilita di un professionista soggetto &
professionale conformemente al diritto de
organs mi nazionali competent.i o da altra p
conf ormemente al diritto dell’”Unione o d
nazionali competenti.

4, Gli Stati membri possono mantenere o introeduwrteriori condizioni, comprese limitazior
con riguardo al trattamento di dati genetici, dati biometrici o dati relativi alla salute.

I'l |l egislatore italiano ha stabilito che
di garanzidn caso di trattamento di tale specifico tipo di dati.
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2. GOVERNANCE E PARTECIPAZIONE

2.1 Analisi di contesto, criticita e problemi aperti

Come €& noto | "Ufficio per | a promozdisnmanazibd!| | a pa
fondate sulla razza o sull ' or i g¥quaePantodiiContattol UNAR)
Nazionale (PCN) per la Strategia di inclusione di Rom, Sinti e CaminantiZIZ® in attuazione

del |l " i mpegno del | amniissione Buropea 1z. 178/20&1. Idsistentga@lierr@nce

el aborato nell’” ambito del-2020 prpvedeva éadcellabbrazionstedaat e g i
combinazione di alcune componenti istituzionali e non, supportate tecnicamente e, in taluni casi,
coordnate da UNAR:

1. Un organismo di vertice, rappresentato da un Tavolo Interministeriale, con compiti di indirizzo
e coordinamento politictstituzionale della Strategia RSC202@20 nel suo complesso,
coordinato al tempo dal Ministro per la Cooperazioneimtnazi onal e e | "I nte
seguito, affidato alla struttura politica col

2. Una cabina di regia tra Regioni ed Enti locali, con funzioni di interfaccia e reciproca
cooperazione;

3. Un Forum dellecomunita rom e sinte, con funzieri interfaccia, relazione e concertazione
con il Punto di Contatto Nazionale

4. Quattro Tavoli Nazionali, costituiti sulla base dei 4 assi di intervento prioritario e coordinati
dal Ministero di riferimento;

5. Gruppi di lavoroad hog costituiti per approfadire alcune specifiche tematiche (ad esempio la
guestione del riconoscimento giuridico o dei dati statistici);

6. Tavoli Regionali e Comunali con lo scopo di assicurare una sinergia ed omogenea attuazione
della Strategia RSC 2042020 a livello territoriale.

Il richiamo alla struttura djjovernancedella precedente Strategia RSC 2@020 appare opportuno

anche in considerazione delle criticita emerse nella sua concreta attuazione, gia riprese in via generale

nel primo capitolo. Nel suo percorso decennalgplzernancelella Strategia RSC 2042020 ha infatti
proceduto a velocita differenti, evidenziando [
debolezze di altri. In particolare, la declinazione di singole Strategie regionali o locali, in linea con
guella nazionale, ha incontrato numerosi ostacoli:

1) Ledifficolta incontrate dal Punto di Contatto Nazionale, nella sua condizione di ufficio centrale
ed organismo di parita europenel mantenere una costante e adeguata capacita di
coordinamento, monitoraggio e scambiaon gli stakeholder istituzionali, soprattutto a livello
locale e territoriale. Come evidenziato in pitu ambiti, da quello accademico a quello legato alla
societa civilé!, al termine del suo percorso strategico, solamente dieci Retatiane?
avevano aderito all’'idea di i mpl ementare un:
concertazionad hocche nel tempo hanno rilevato la loro scarsa efficacia sia sul piano della
definizione delle politiche pubbliche che su quello del coligimento dei soggetti della societa
civile interessati, soprattutto per la discontinuita della loro operativita.

2) Lacomplessita e, talvolta, la specificita delle questioni legate alla Strategia RSZ02W] 2n
combinato disposto con il dato effettivelanancato riconoscimento giuridico della minoranza
rom e sinta, ha evidenziatodlar at t er e di scontinuo dell 6i mpeg
nell 6i mpl ement are mhebll eambiptod idi che approec
esclusivo nei confrontlei gruppi rom e sinti;

%L UNAR ha ricevuto formale designazione da parte del Co mi
2011, cfr. Strategia RSC 202D20 pag. 32.

51 Cfr. Roma Civil Monitor, pag. 7.

52Nella sola Regione Emilia Romagna é attivo e finanziato uroPegionale dal 2015 e solo in due Regioni (Emilia Romagna

e Calabria) e stata approvata una nuova Legge regionale in linea con la stessa Strategia-R8202012
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3) Ladifficolta a rendere coerenti ecogentile azioni in capo, per competenza, agli enti locali
con i principi della Strategia RSC 202R20. Si tratta di una questione rilevante sotto due
profili. Da un lato il tema delle competenizttuzionali relative ad alcuni assi specifici: a titolo
esemplificativo si consider. il tema del |l ac
professionalizzante, specifica competenza regionale o quella delle politiche abitative, di fatto
resa tragersale dalla necessita di gestione della transizione abitativa dagli insediamenti in capo

ai comuni dove sono presenti e | "armonizzaz
popolare, di competenza nuovamente regionale. Rispetto al quadro gensealtendo profilo
e riferi bil entiaidanidneg che troeamaon a dasdarngio spazio di intervento

nel presente documento strategico in linea con quello europeo: questa particolare forma di
discriminazione - anche nelle s espressioni di cattere istituzionaf - ha influito
negativamente e in modo costante sulla effettiva attuazione della Strategia RSZD2012
attraverso la persistenza, accanto a progettualita perfettamente in linea con i principi strategici,
di misure ancora a improntatad un carattere emergenziale, facilmente assoggettabili a
fenomeni di strumentalizzazione politica.

Alla luce delle criticita appena richiamate va ricompresa la scelta di UNAR, quale PCN, di promuovere
nella fase finale di attuazione della Strategia R2C122020 progettualita a sostegno

del | " empower ment dell a societa civi lcemumitorome si nt
e sinte), della creazione ed animazione di Tavoli Regionali e Municipali quali strumenti di dialogo e
partecipazione dttv a e del contrasto attivo all > antizigani

proposte e le indicazioni diovernancessplicitate a seguire.

2.2 Dai tavoli alle reti per un nuovo assetto dgovernance attivaObiettivi e azioni da
implementare

Obiettivo generale(dallaRaccomandazi one del Consiglio
|l "inclusione e | a pa2021£03/Qtazi one dei Rom

Coinvolgere e sostenere i punti di contatto nazionali per i Rom (art3]1
Coinvolgimentalegli organismi per la promozione della parita di trattamento (artilb
Mobilitare i portatori di interessi locali e regionali (artt. 180)

Cooperazione con la societa civile (artt.-2T)

Finanziamenti (artt. 284)

= =4 -8 a9

Il nuovo sistema che si & anda gia configurando negli ultimi anni di operativita della precedente
Strategia RSC 2012020 (si vedano in proposito i progetti PAL e PAR) ha determimgdacto

attraverso la promozione di una serie di aggiustamenti operativi, la creazione di uhaegitmni e di

citta metropolitane e comuni i n tmedello digavdrnance s u b a:
multi -livello e multi stakeholder. Si tratta di un passaggio da completare e rafforzare, da un punto di

vista concettuale ed operativogrpsuperare la fase della mera istituzione formale di un tavolo per
giungere alla creazione di uretwork nazionale e localguale strumento di accompagnamento e
definizione delle policy, confrontodialogo e monitoraggi®® costante della Strategia anche i

%La definizione non vincolante di anti zifgamma mbi Dtpietr @z iao ra
di scriminazi dmendntziigiamg s ma: +dm/dinti ® anaimariifestazioneodn espreasioni e atti

individuali, nonché di politiche e pratiche istituzionali di emarginazione, esclusione, violenza fisiatgzvae della cultura

e degli stili di vita di Rom e Sinti e discorsi di odio diretti ai Sinti e ai Rom e ad altri individui e gruppi, stignatizzat
perseguitati durante | 6era nazista, e anc trdicRonogSinticomest i gmat i
un presunto gruppo estraneo e li associa a una serie di stereotipi peggiorativi e immagini distorte che vanno a rappresentare

una forma specifica di razzisnio.

54 Come chiaramente emerso nella fase di consultazione prevista pepdsapiene del presente documento strategico, la
trasparenza informativa e la creazione di canali di comunicazione costanti tra societa civile, rom e sinti direttiidbesiinatar
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collegamento con analoghi network esistenti a livello euro@eme previsto dalla Condizione
abilitante 4.5. per | daccesso ai f-2087d i | eadepiedn
alla Strategia nazionale di integrazidgk@me Sintj e pertanto al sistemagivernanceroposto, dovra

costituire un presupposto per il riconoscimento dell'eleggibilitd anche in termini di accesso alla
programmazione ed alle fonti di finanziamento europee previste in supporto alla Strategia.

Al | ' i dd aeuovo capproccio multilivello e multi stakeholdethe coinvolgera attivamente
rappresentanti della Piattaforma e del Forlaypresente Strategia intende promuovere la costruzione

o il rafforzamento dei seguenti elementgdvernance

1. UnGruppo di coordinamento interistituzionale, coordinato dal Punto di Contatto Nazionale,
con le Amministrazionice nt r a | i*, la Conféenzaldelle Regioni e delle Province
Autonomee una rappresentanza delle comunita rom e egggressa dal Foryrohe preveda lo
sviluppo di linee di indirizzcstrategicepolitico e di scambi informativi su base trimestrale,
finalizzati a monitorare il grado didesione nazionale e territoriale ai principi della Strategia,
| " operativita zdelnes o \efficacihtete mikieeresptagramani messi
in campo.

2. La costituzione di unRete di citta metropolitane e di comunisulle tematiche rom e sinte

coordinata dal Punto di Contatto Nazionald, t r aver so | ' adesi a@ifitie a pro
con | e realta |l ocali e che coinvolga atti vam
e |l a creazione e | ' implementazione di Pi ani

coinvolgimento delle comunita rom e siféspresse dal Forura) ' a ¢ adedeguate misure
di finanziamentef.

3. La promozione di un&ete di Regionisulle tematiche rom e sintecoordinata dal Punto di
Contatto Nazionale, che coinvolga attivamente la Conferenza delle Regioni e delle Province

Autonome e le strutture rego n a | i del I ANCI . Obiettivo spec
creazione e | '"implementazione di Pi ani d’' Az
coinvolgimento delle comunita rom e sigspresse dal Forura) | ' aad adegsiateanisure

di finanziameio.

4. |l collegamento formale tra la costituenBate Nazionale dei Comuni e delle Regiosulle
tematiche rom e sin{@unto 2 e 3¢onla rete decentri antidiscriminazione istituiti a livello
centrale (Contact Center e UNAR e OSCAD, Osservatorio per la sicurezza contro gli atti

di scriminator.i del Di parti mento de)lldcaleePubbl i
regionaé esistenti o in fase di impteentazion¥, con | " obiettivo di raf
contrasb e |l a rimozione di ogni forma di di scri

mediazione territoriale.

5. Il rafforzamento del ruolo del PCN in termini di risorse umane (anche attraverso un
progressivo coinvolgimento di professionalita ed esperti €osinti) e strumentali al fine di
valorizzare la sua capacita di coordinamento della Strategia Nazionale in ambito nazionale ed

europeo. In riferimento a quest’ultimo si ev
Nazionale in seno agli organismomunitari (Roma Contact Point, FRA Working Party,
Euroma Network), europei (AEROM del Consi gl i eODIHR) Bur op a,

internazionali (Nazioni Unite).

6. La definizione di ursistema di monitoraggio e valutazionecome previsto dal framework
europeo (per i dettaglio sul funzi onamento
monitoraggio e valutazione”) , accoontebilpysubase c ol ar ¢

interventi e istituzioni | o c a é&ndabile. Sicratta ti rethd canali dif camupicasosieeant a u n
carattere non transitori o, ma stabiliti e attivi durante |°
%per quanto rdiguraappr dseAmMtCd | ' opportunita di diffondere il

commissioni competenti e, piu in generale, della rete delle municipalita aderenti.
56 Sul punto si veda il capitolo n. 4.5, dedicato al finanziamento delkepte Strategia.
Come previsto dall’® art. 44 comma 12 del -2020,pagu26.l * i mmi gr azi
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annuale, espressamente previsto datban@issione Europea sullo stato di avanzamento del
documento strategico.

7. |l rafforzamento del ruolo e del funzionamento déllattaforma Nazionale edel Forum in
termini di accesso e partecipazione, con la definizione di criteri stringenti ed efficaci sulle
funzioni- anche in termini di rappresentanza e rappresentaipetal dettaglio si veda parte
dedicaa nel presente paragrafo).

8. La costituzione dgruppi di lavoro ad hocmulti -stakeholder, che includano rappresentanti
del Forum delle Comunita Rom e Sinte e dell#iattaforma Nazionale,con | ' obi et t i v
approfondire specifiche tematiche di priorite
Strategia. Tra di essi si prevedono:

a) UnGruppo di L a v pcoondindtcSdl Btat,ivalto dl supeamento del gap
informativo e statistico, in collaborazione con la Fundamental Right Agency (FRA)
dell " Uni one Europea.

b) UnGr uppo di Lav oreg otPomdii nattioo dal PCN, co
Coesione e le Autorita di Gestione dei principali Programmi Operativi Nazienali

Regionalj finalizzato all ' i nseri mento di uno ¢
delle comunita rom e sinte ed alla valorizzazione del ruolo del RCHella
rappresentanzaromesigtd | * i nt erno dei Comitat.i di So
c) Un Gruppo di Lavoro sulla fiDefinizione dello Status Legalé, coordinato dal
Mi ni stero dell’”lnterno.
d Uh Gruppo di Lavoro sul i ,Rioardinaitm dat PONe nt o g

finalizzato alla facilitazione e promozione del confronto e del dibattito.

e) Uni0Osservatori o sulnleee fdoerl hed adncodrtretagedonri as mo
Punto di Contatto Nazionale, con un focus sdligcriminazioni intersezionali e
multiple e con particolare attenzione nei confronti della discriminazione di génere

2.3 Il ruolo della Piattaforma e del Forum 202-2030

La Piattaforma Nazionale ed il Forum dedtamunita rappresentano strumento operativi di dialogo tra

| " UNAR, |l a societa civile, l e Amministrazioni C ¢
Piattaforma e il Forum delle comunita si sorwstituiti con Decreto (REP/D 44 2017) del Capo

Di parti mento per l e Par i “®p seguitotduuna mahnifestheidné di 1 1 s €
interesse pubblicata il 29 maggio 2017, con | .

nazionale. @le strumento € nato con lo scopo di colmagajinei meccanismi di dialogo tra istituzioni
e societa civile e ha consentito la formalizzazione del confronto tra i membri e i delegati su specifiche
aree tematiche con le amministrazioni centrali e locali.

Perilperiodo2022 0 30, anche in considerazione dell  esper
del l a Piattaforma e del crescente interesse ver
primario del consolidamento della stessa. Cemerso nelle proposte, vi € la necessita di definire e
promuovere una partecipazione attiva e qualificata di Rom e Sinti nei vari processi consultivi e
decisionali. S elencang a seguire,alcune proposte attuative che interessano la Piattaforma

Nazionale ed il Forum delle comunitada sviluppare in diversefasi con | ' obi ettivo d
supporto sistematico al Punt o di Contatto Nazio
dialogo, ladvocacye la coopeazione con le autoritd nazionali e locali, per promuoveragacity

building della societa civile e degli enti del terzo setto@lo specifico:

58 Sul punto si veda il capitolo 3 del presente documento strategico.

59| decreto e disponibile su:

https://www.unar.it/portale/documents/20125/51449/Decreto_ PiattafoFroeum_RSC.pdf/06de03/@31e13ded7d3
1be36e3bb44021619795451434
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https://www.unar.it/portale/documents/20125/51449/Decreto_Piattaforma-_Forum_RSC.pdf/06de03f4-931e-13de-d7d3-1be36e3bb440?t=1619795451434
https://www.unar.it/portale/documents/20125/51449/Decreto_Piattaforma-_Forum_RSC.pdf/06de03f4-931e-13de-d7d3-1be36e3bb440?t=1619795451434

Aggiornamento delle procedure amministrativedellaPiattaforma e delForum, in termini
di accesso e partecipazione, con la definizioreit#iri stringenti ed efficaci sulle funzioni
anche in termini di rappresentanza e rappresentatidtaree di competenzala permanenza
al |’ i nt er wapartk edlld agsociarionterassate.

Garantire il finanziamento del funzionamento della Piattaforneadel Forumcon risorse
nazionali ed europee, attraversadhdc’ i ntegrazi ¢

Promuovee lapartecipazione di giovani Pom eSinti - coinvolti dalle associazioni in percorsi
di empowermerg formazione in sottogruppi tematici, attivando collaborazioni effettive e un
ruolo attivo nei processi decisionali.

Coinvolgimento e partecipazione di una rappresentanzeesinta, selezionata d&orum e
dalla Piattaformaai Comitati di sorveglianza dei PON e dei POR, yremmonitoraggio dei
processi decisionali e dello stato di implementazionde dedisure realizzate confondi
strutturalie di investimento europedyolte ad un miglioramento delle condiziogdlucative,
sociceconomiche, sanitarie e ahite delle comunita rom e sinte e ad una prevenzione dei
rischi di discriminazione nei loro confronti.

Partecipazione attiva e qualificata al monitoraggio delle strategie naziomalielazione
all”iniziativa eur o pmlaandamanet@lologimttomipbasdtat or i n g
sulla conoscenza e sull'esperienza nei territori per incidere sui girdeessionali e adattarli

alle esigenze delle comunita.

Partecipazioe a reti decentrate (a livello regionale o comunale) composte da membri di
associazioni, esperti tematici, membri delle PA presenti sui territori, implementando i network
regionali dellastrategia (con la composizione di accademici, Rom e Sinti con conoscenze e
competenze professionali, attivista della societa civile, delegato di istituzioni locali, per:
favorire la partecipazione delle comunita rom e sinte alle attivita politiche dttlgzioni

territoriali e locali, fornire un supporto tematico agli enti locali ed alla societa civile volte alla
programmazi one di azioni e alla promozione deé

Confermare le prerogative del Forum su aspetti linguigtidturali, mantenendo un ruolo

centrale e un coinvolgimento concreto in termini di consultazione per la risoluzione di criticita
suiterritori,favorendmel * i nser i ment o in meccanismi -deci si
programmazione e earogettazione pda messa a punto di nuove iniziative.

Promuovere la collaborazione e la cooperazione transnazionale e lo scambio con altre realta e
altri modelli partecipativi europei.
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3. AREE TEMATICHE

3.1 ANTIZIGANISMO E CONTRASTO ALLA DISCRIMINAZIONE

3.1.1 Analisi di contesto, criticita e problemi aperti

1 processo valutativo delle Strategie -208zi onal.i
come visto nel capitolo introduttivo, si € basato su un'ampia analisi della letteratura saccudari

relazioni e le banche dati, su studi approfonditi per Paese, colloqui con i portatori di interessi, una
consultazione pubblica aperta, un'indagine tra le organizzazioni non governative, i risultati dell'indagine

del 2016 dell'Agenzia dell’'Unioneukopea per i Diritti Fondamentali (FRA) e un seminario di
convalida. La valutazione ha concluso che i quattro settori prioritari del precedente framework
(occupazione, istruzione, assistenza sanitaria e alloggio) rimangono fondamentali per I'uguaglianza e
I'inclusione dei Rom e Sinti, evidenziando, tuttavia, che I'obiettivo specifico della non discriminazione

deve avvalersi di un approccio fondato sull'inclusione ponendo I'accento sulla prevenzione e sulla lotta

alla discriminazione, con uno specificorifement o al | > anti zi gani s mo. La |
93/ 01) l o i ndent i f iuraaforma diprazizigmio tctae ngede ttuttora cdo anmpia “
accettazione e che trae origine dal modo in cui la societa in generale vede e tratta coloro che sono
considerati come "zingari" in un processo storico di "alterizzazione" fondato su stereotipi e
atteggiamenti, sia pure non intenzionali o incoiiscie d ev i d aal 200%3il Parameato “

europeo utilizza il termine antiziganismo nelle sue relazioni e risoldziond i cando | " anti zi
¢ 0 meausa profonda della loro esclusione sociale e della discriminazione

Alla luce del processo valutativo e delle indicazioni fornite dalla Raccomandazione, anche in
considerazione del processo di valutazione della prece8ématiegia RSC 2012020 gia avviato in
premessa nel presente document o, ri sulta centra
razzismo che colpisce, a vari livelli, le comunita rom e sinte anche nel nostro Paese. ldentifichiamo con
iltermine* ant i z i%agentimento di ostilita diffuso e radicato da secoli, accettato ed elaborato

dalla societa fino a sancire la normalita dei rapporti tra comunita rom, giaggeéon Rom). Mentre

la pratica che esso definisce & decisamente piuanticayt i | i zzo del termine “an
della letteratura specifica e della reportistica ufficiale € piuttosto rééentePer quant o ri gua
gia la Strategia RSC 2022020 dava evidenziava nei confronti della minoraioma e sintaun’ ostilita

def i ni t afenememestoricone culturale complesso, gravido di effetti fortemente negativi sulle
condizioni di vita delle popolazioni rom e sinte e che & giunto nel corso del Novecento a permettere il
compiersi della tragedia del Porrajmté. Alcuni anni prima, un riconoscimento istituzionale

del |l antizigani smo er a presente i n un altro d
del |l " | stauzi @aniet al‘i ana per |l a scuola int'&rcul tur
nelqua e s af fldramaviaz i ghaeni s mo assume | daspetto di
| 6educazione interculturale deve <contrastare, é
popolazioniromesinte. A | i vel |l o i nt eaocumertiistaugi@ndlién cuisiaffrontad ei pr

nel dettaglio la questione delle forme di discriminazione verso Rom e Sinti & la risoluzione del
Parlamento europeo adottata il 28 Aprile 2005 nella quale si invita la Commissione Europea ad

i nt er vperndombetere “antiziganismo/romofobia in tutta Eurdpa nel |l a consape
“del | 6i mportanza di eliminare urgentemente i cont
razziale contro i Roin, dal moagre forma di impueita Per attacchi razajsdichiarazioni

déodi o di gruppi estremi sti, gl i sgomber.i il 1l eg
motivate da antiziganismo e romofobia incidono

80 |n ingleseantigypsyismin francesentitsiganismein tedescantiziganismus.

61 Sul punto si vedano: 1) Leonardo Pias&e&, enari del | 6anti zi gani smo. Tr aSeif,bur opa e
Firenze 2012 2) Alessandro SimoRipm, antiziganismo e cultura giuridica. Prospettive di anai$EU, Roma 2019.

62 Cfr. Strategia RSC 2012020, pag. 23.

63Cfr. MIUR(2007)La via italiana per |l a scuolnaistiametier culturale e | 0i

30



democrazid®. Secondo Cdmmigsoniagaipsikacism and Intolerance (ECRI) del Consiglio

d’ Eurlddpaant“i zi gani s mo una for ma di razzi smo par
comune, [ é] undéi deol ogia fondat a -umanizZazionesuip er i or
razzismo istituzionale nutrita da una discriminazione storica, che viene espressa, tra gli altri, attraverso
violenza, di scor si déodi o, sfruttament o, stigm
discriminazion&®®. Un apporto significativo al dibatd internazionale sul riconoscimento

del |l " antiziganismo €& rappresentato, inoltre, da
adottata |l ' 8 ottobre 2 0 2 Remerdbeahck Alliance €IHRABSt | o n a |

| " organi zzazi afordatd neltl@8 che unsae in govelnive gli esperti di 35 paesi per
rafforzare, promuovere e divulgare I'educazione sull'Olocausto.

Al di l a dell e definizi oni , rohaniinntemangnegatvi nelbhe f ot c
percezione generale érdfermata da varie indagini e rilevazioni, spesso citate anche in letteratura e nei
document i uf ficialdi prodotti dall e istituzioni

i ntervistati vedeva i Rom preveal st ameenadatciome
ne |l egava | i mmagine esclusivamente ai c. d. “ca
sporcizi&’ delle grandi aree urbane. Occorre constatare che, dopo dieci anni, quella percezione, quasi

in nulla, & cambiata. & 2019, secondo la Commissione Europea ed Eurobardfpetnataliano su

due ancora riteneva che la societa non trarrebbe alcun beneficio da una riduzione delle discriminazioni
verso Rom e Sinti. E sei su dieci affermavano di sentirsi a disagio ad aveslaga Rom. Si tratta,
ovviamente, solo di rilevazioni, non idonee a fornire un quadro completo e scientificamente fondato

della situazione. Emerge chiaramente, tuttavia, una complessita radicata nella percezione e nelle
relazioni quotidiane con la polazioneromani | dati raccolti negli ultimi cinque anni dal Contact

Center del |l 6UNAR conf er mandicu $i &€ appeaa date coot@ pubo ne n
favorire un innalzamento del livello di discriminazione effettivamente subita dalle comuniésiate

nel nostro Paese (Tavola 1, 2 e 3).

Tavola 1- Casi di pertinenza relativia Rom e Sinti- Anni 2017-2021 (valori assoluti)
2017 2018 2019 2020 2021*

Totale 206 284 226 49 46
FONTE: Elaborazione su dati CONTACT CENTER UNAR
*dal 01/01/21 all6/11/2021

Casi relativi a RSC sul totale dei casi pertinenti

{valori percentuali)
15.3
123
10.2
5.4
. ]
2017 019

2018 2 2020 2021*

FONTE: Elaborazione su dati CONTACT CENTER UNAR
*dal 01/01/21 al 16/11/2021

64 Cfr. Risoluzione del Parlamento europeo sulla situazione dei Rom nell'Unione eu@pe@A(2005)0151) 8 aprile 2005,

disponibile suhttps:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/d-20050151_IT.html?redirect

65 Cfr. European Commission against Racism and Intolerance (ER&t;omandazione di Politica Generale n. 3, La lotta
contro il razzismo e | 48198 ol |l eranza nei confronti dei rom
66 per approfondire si veda: 1) (in italiar@jps://www.unar.it/portalefl-internationalholocaustremembrancelliance
ihra-adottaunadefinizioneinternazionaledi-antiziganisma) (in inglesehttps://www.holocausemembrance.com/press
releases/ihradoptsworking-definition-antigypsyismantromadiscrimination

57Cfr . Il stituto per gli Studi sul | a PubCbdasaom e paipensaoongé (| SPO
italiani di rom e sinti?

68 Cfr. European Commission (201%gerception of minorities in the EU: Roma people, Special Eurobarometer 493

ADi scriminati on i dispdniblesutiEpst/daipe@pa.eldatd/datasets/s2251 91 4 493 eng?locale=en
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Tavola 2 - Casi di pertinenza relativi a Rom e Sinti per canale di segnalazioné\nni 2017-2021

(valori percentuali)

2017
Osservatorio Media& Web 73,8
Monitoraggio stampa 0,0
E-Mail 19,9
Ricerca effettuata dall'esperto 0,0
Sito web UNAR 29
Numero Verde 1,9
Rete UNAR 1,5
Totale complessivo 100,0

FONTE: Elaborazione su dati CONTACT CENTER UNAR
*dal 01/01/21 al 16/11/2021

2018

51,4
28,2
10,2

53
1,4
2,8
0,7

100,0

Casi pertinenti riguardanti RSC per canale di segnalazione
(Valori percentuali] - Anni 2017-2021

M Osservatorio Media & Web
Hn Egio stampa
E-Mail

W Rissasawiiegata dall'esperto

” I
B60%
- . .
20%
2017 2018 2013 2020 2021*

2019
49,1
29,6
10,6

4,4
4,4
1,8
0,0
100,0

FONTE: Elaborazione su dati CONTACT CENTER UNAR
*dal 01/01/21 al 16/11/2021

2020
14,3
40,8
32,7

6,1
2,0
2,0
2,0
100,0

2021~

23,9
34,8
13,0
13,0

6,5

8,7

0,0
100,0

Tavola 3 - Casi di pertinenza relativi a Rom e Sinti per ambito- Anni 20172021 (valori

percentuali)

2017
Casa 1,0
Erogazione servizi da enti pubblici 25,2
Erogazione servizi da pubbliciesercizi 0,0
Erogazione servizi finanziari 0,5
Forze dell'Ordine 15
Lavoro 0,0
Salute 0,5
Scuola e Istruzione 1,0
Tempo libero** 1,5
Trasporto pubblico 0,5
Vita pubblica 68,4
Totale complessivo 100,0

FONTE: Elaborazione su dati CONTACT CENTER UNAR
*dal 01/01/21 al 16/11/2021** incluso sport

2018

11
26,1
0,4
0,0
2,1
11
0,0
0,4
0,4
0,4
68,3
100,0

2019

2,2
17,3
0,9
0,0
3,5
0,0
0,9
0,9
3,1
0,0
71,2
100,0

2020

8,2
20,4
2,0
0,0
0,0
4,1
4,1
8,2
0,0
0,0
53,1
100,0

2021~

8,7
17,4
2,2
0,0
2,2
2,2
4,3
17,4
6,5
0,0
39,1
100,0
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Dalla lettura dei dati appemai por t at i , un focus particolare mer.
casi per ogni anno di riferimento) nel quale queste discriminazioni sono effettivamente avvenute, legato

all " erogazione di servi zi d a gleaambite, in dualghle mode, n t i p
conferma quanto esposto sino ad ora in merito alla rilevanza della discriminazione istituzionale
al |l int er necertamdnte piteampictieh & ' ant i zi gani s mo.

Anche per qgu ahatespeechsegondd i datafaniti dd UNAR i casi di discriminazione

registrati nei confronti dei Rom e Sinti sui social media e social network risultano molto rilevanti,
rendendo laminoranzamaniuna del |l e piu esposte ai discorsi d’
solo meseadi analisi e monitoraggio dei contenuti di hafee ech ef fettuato da UN
d e lhateétopic s u R osonoateSilevateé 479 conversazioni/post con contenuti potenzialmente

discriminatori sui principali social media (Twitter, Facebook, Y T u b e , I nstagram) . Le
piu utilizzate nei post evidenziano | "utilizzo
di spregiativa, per rivolgersi a persone rom e Si

che li lega ad gni forma di criminalita, in particolare al furto (& la parola chiave piu presente in un
volume di circa 7000 conversazioni riferite ai Rom). Una prima considerazione é che il fluido e
dinamico mondo del Web e dei social conferma un dato gia rilevabilezzismo e l'intolleranza
antizingara non riguardano solo le frange piu estremiste e intolleranti della nostra societa ma si vanno
a insinuare in modo trasversale tra i cittadini (nello spazio urbano e rurale, in differenti classi di eta,
genere, condinine economica e sociale) e nei luoghi di dibattito pit diversificati.

Volendo, tuttavia, sintetizzare ulteriormente il quadro critico, & possibile rilevare, anzitutto, una
trasversalita del fenomeno discriminatorio nei confronti di Rom e Sintche investeautti gli ambiti

della vita quotidiana, dai trasporti, al diritto all '’ abitare
salute, al diritto allo studio, sia nella vita reale {@f€) che in quella virtuale (eline). Di conseguenza,

appare possibile affermarechiea n't i z i rgppresénta mastacolo nevralgicoe trasversalealla

reale attuazione di ogni guadro strategico voltc
riferimento agl: a s s il presente ldocumerdd, si Echiamar® urea\serield n z i a
criticita specifiche sul cui approfondimento si rimanda alle misure contenute in ciascuna area di
competenza:

e |l tasso diantiziganismo presente nella sfera pubblicacon particolare riferimento ai social
media- e nel dibattito politico riveste pertanto un elemento rilevante e degno di particolare
considerazione. Studi recéfite vi d e n z i a fadorte comptessita dell'antiziganismo
contemporaneo, caratterizzato sempre da una combinazione variaraeidelata di
molteplici processi di categorizzazicne Pr opri o il carattere di co
specifica die rpaz#zidsinio itcrid i“ da decodi ficarebo

e |l fenomeno delladiscriminazione intersezionale & importante prendere atto dei bisogni o
delle vulnerabilita specifiche di determinati gruppi, tra cui le donne, i giovani, i bambini, le
persone LGBTI+, gli anziani, le persone con disabilita, i cittadini di paesi terzi o gli apolidi e i
Rom con cittadianza non italiana.

e ladi scriminazi one n erisultd padgiclarmente rilevante,6cadi tomeg gi o
evidenziatoanc he dal documento dell "I HRA che pone |
69 Stefania Pontrandolfo, EvaRizzina produzi one del |l danti zigani smo ,inei di scor

Antropologia Pubblica, 6 (1) 2020), ISSN: 258199), disponibile sthttps://riviste
clueb.online/index.php/anpub/article/view/172/282

Sul punto si vedano anche: 1) Rep&@ategorizzare le forme di odio. Antisemitismo, islamofobia, antigitasijsedatto da
Stefano Pasta, Cristina Balloi, Milena Santerini (Mediavox, Osservatorio sull'odio edlemro di Ricerca sulle Relazioni
Interculturali- Universié Cattolica del Sacro Cuore di Milano) atiterno del progettiREASON- REAct in the Buggle
against Online hate speegtromosso da UNAR nel 2021; 2) Roberto Bortone, Alessandro Pisteduakigpassi per
attraversare Auschwifzin Eva Rizzin, (a cura dijttraversare Auschwitz, Storie di rom e sinti: identita, memorie e
antiziganismo Gangmi Editore, Roma 2020; 3) Roberto Bortone, Alessandro Pistehiiag hate speech, marginalized
groups and minoritiesConsiderations on types of discrimination in the age of social networks and, imeBinamics and
Policies of Prejudice from the Eighteenth to the Tweingt Century, Cambridge Scholars Editions, UK, 2017; Alessandro
Pistecchia, Roberto BortonElate speech e antiziganismdna r i fl essi one sull e diIDO8,ri mi nazi
Dossier Statistico Immigrazione 2017, Confronti, 2017 pp-238
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tra antizigani smo, d i r 4 abitatova, mdlutlends Ira le eondotte n e
di s cr i miappaovaceroiineoraggiare meccanismi di esclusione diretti contro Sinti e
Rom sulla base di presupposti razzialmente discriminatori, come (...) politiche che portano alla
segregazione delle comuriita o | 't'attuiere politiche senza fondamento legale o stabilire
condizioni che consentono sgomberi arbitrari o discriminatori delle comunita e degli individui
Rom e Sinti®.

Episodi di violenza, conflitto e protesta Dal | " i ndagi ne traSsizignl s ul

abitativé!, & emerso che i problemi di convivenza con il vicinato hanno caratterizzano 31
progetti, mentre episodi di contestazione da parte della cittadinanza si sono verificati in 20
progetti. Tra le questioni che hanno dato luogo a episagfliekto tipo si possono rintracciare

le condizioni di degrado generale che caratterizzano alcuni insediamenti, il tema dei rifiuti non
smal ti ti O bruciati, | ’ingresso in abitazi
alloggio di ediliziapopolare. In riferimento a questi ultimi, va segnalato come nel 2019 si sono
riproposti e sono passati alla cronaca nazionale alcuni gravi episodi di protesta, con matrice
discriminatoria, in diversi centri urbani e in particolare nelle periferie dettadiiRoma?.

3.1.20biettivi e azioni da implementare

Obiett
| 7

Art. 2

| 6 a

promuovere l'uguaglianza e a prevenire e combattere efficacemente la discrimini

ivo generale(dallaRaccomandazi one del Consiglio
ncl usione e | a pa202l£O3/Qtazi one dei Rom

- Gli Stati membri dovrebbermtensificare gli sforzi per adottare e attuare misure volt

ntiziganismo e | 6esclusione sociale ed

Lal o

tta al | 0aeostituisce, hehpaesents doaumentpjliistro trasversale ai quattro assi

e

l

on ¢

declinati nei capitoli specific. n  r i f eri ment o ai processi di i nter
fase consultiva ha espresso la disponibilittokaborare attraverso la messa a disposizione della rete
e Prefetture per il coordinamento e | " i mpul s

del |
comuni

ta e alla lotta contro le discriminaziohiinsieme delleazioni di seguito riporate, potrebbe

costituire, tuttaviaun piano strategico autonomai cui si ravvisa espressamente la necessita:

1)

Rafforzare il ruolo del Contact Center UNAR:

A. nellaraccolta delle segnalaziondi discriminazione diretta e indiretta nei confronti di
Rom e Sint , sia online che offline, uraerche
recording

B. nelmoni t or a g g speechcarprentldreala narrazione odierna &€ un elemento
imprescindibile per valutare, immaginare, costruire narrazioni differenti che possano
incidere realmente sui pregiudizi e sugli stereotipi contribuendo a definire punti di
incontro e di convivenza;

C. nel | ' a supgdonoialte &ittindeicon paticolare riferimento ad alcuneategorie
pit a rischio di discriminazione multipla e intersezienabme donne, bambini, le
persone LGBTI+, persone con disabilita, apolidi;

70 Sj veda in propositdittps://www.unar.it/portalefl-internationalholocaustremembrancellianceihra-adottauna
definizioneinternazionaledi-antiziganismo

7lsi

veda “Abitare in transizione”. I ndagi ne suecanpnani,get t i

link: https://www.istat.it/it/files//2021/03/Abitarm-transizioneF.pdf

721n proposito si consideri anche la dimensione politica delle mobilitazioni razziste contro i Rom, in particolare in tderimen
accesso negl:i all ogagi di edilizia residenzial eaupubbl i c.
altri gruppi o persone rom e sinte in termini di discriminazione percepita e possibile ritiro dalla partecipazione allo spazi

al |’

pubb
etni

|l i co. Negl i ul t i mi anni , in riferimento ai criomi ni

pe

di

d’ o

co razziale per episodi come quell o, bal zato dilla cron
Torino-Continassa del 2011. Sul punto si veda il capitolo 3.4 del presente documento strategico.
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D. nel | ' a supportoilegabe in dtietta cooperazione con le associazit@hiForum
dell e comunita e de(dl’ et HOaldgd. d16/P003). associ

2) Promuawereundéatti vit?’ di f or mazi onperleccategbricemei at i v a
funzionari pubblici e non (operatori soeanitari, medici, infermieri, assistenti sociali, forze
di polizia, personale di giustizia, personale scolastico e operatori deimedss), finalizzate
alla conoscenza delle culture, della lingua e della storia dei Rom e Sinti, compresa la memoria
delle persecuzioni;

3) Awvio di unasurvey specifica sul livello di antiziganism@resente nella societéincludendo
percezione e campione rappresentatiarichein riferimento ai vari assili cui al presente
documento strategico.

4) Promuovereazioni di supporto e facilitazione del confronto e del dibattito al fine di
rafforzare le proposte, le esperienzeaecbnsapevolezza acquisita dai diretti interessati ne
percors finalizzat al riconoscimento dello status di minoranza nazionale e dello sterminio
nazifascista.

5) Promuovereampagne di informazione, comunicazione e narrazioni positivattraverso:

A. Unacampagna i stituzionale contro | dantizigan
B. Attivitd di empowermenti giovani e donne sostenendo l'incontro e lo scambio tra
pari, | '"apprendi mento interculturale e |’
al tri organi smi, c erm@iovani eAqyYeoutthzDepartmé del onal e
Consiglio d"Europa, con i quali e stata a

6) Prevederanateriali di comunicazioneper veicolare e disseminare i contenuti della presente
Strategia, in particolare tra target speciigharticolarmente vulnerabili, ad es. tramite mappe
dei servizi disponibili, infografiche e/o locandine multilingue (anche in limgozanés.

Nella tabella che segue vengono individuate gli indicatori di output e quelli outcome in relazione alle
azionipreviste e agli obiettivépecifici

Tabella’i Obiettivi specifici, azioni, valutazione degli output e valutazione degli outcome

Obiettivi specifici Azioni Valutazione degli output| Valutazione di outcome
(realizzazione in itinere) | (risultato al termine
degli interventi)
Analisi guantitativa
attraverso il calcolo di| Analisi quali-
indicatori sulla base dei| quantitativa
dati di monitoraggio
raccolti
Rafforzare il ruolo | Faci | i t are | ' acc{Numero di campagne ( Efficacia e soddisfazion
del Contact Center | segnalazioni ddiscriminazione direttd sensibilizzazione avviate | percepita dai partecipan
UNAR (A) e indiretta nei confronti di Rom e Sin{ Numero di centri anti| alle iniziative e dagli
sia online che offline, anche p{ discriminazione attiati utenti dei centri
contrastare i under fi antidiscriminazione,
reportinge underrecording Numero di denunce annug rilevata attraverso focu
raccolte group e interviste;
Livello di soddisfazione
percepito per gli esit
delle denunce presentd
da parte delle vittime d
discriminazione
Rafforzare il ruolo | Supporto alle vittime con particola; Numero di persong % di casi trattati e risolt
del Contact Center | riferimento ad alcune categorie piu| supportate legalmente p{ positivamente rispetto &
UNAR (B) rischio di digriminazione multipla g anno numero di  denunce
intersezionale come donne, bambini, presentate
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persone LGBTI+, persone
disabilita, apolidi di fatto;

Ccd

Supporto legale in stretta cooperazig
con le Associazioni del Forum e d
Registro (Art. 56 D. Lgs. 215/2003)

Numero di pareri giuridici
forniti

Numero di vittime
supportate in giudizio d
associazioni cor
legittimazione ad agire

% di cause strategich
che hanno condotto ad L
impatto rilevabile nellg
giurisprudenza

Promuovere Attivita e corsi di formaziongq Numero di partecipanti % di partecipanti che
undatti vi t continuativa e riconosciuta per hanno concluso i
formazione categorie dei funzionari pubbi e non| Numero di interventi percorso sul totale de
continuativa e | (operatori  sociesanitari,  medici,| realizzati partecipanti
riconosciuta infermieri, assistenti sociali, forze

polizia, personale di giustizia, persong Livello di soddisfazione

scolastico e operatori dei mass med dei partecipanti rispetto

finalizzate alla conoscenza de gquanto appreso

culture, della lingua e della storia d

Rom e Sinticompresa la memoria del

persecuzioni;
Promuovere Campagna istituzionale contl Numero di campagne ¢ Livello di soddisfazione
campagne dijfl "antizigani smo ¢ sensibilizzazione dei partecipanti alle
informazione, realizzate; attivita di

comunicazione,
narrazioni positive

Attivitd di empowerment di giovani

donne, sostenendo lincontro e
scambio tra pari, l'apprendimen
interculturale e |l " educa

formale (in collaborazione con alt
organi smi, C 0 me

per i Giovani e lo Youth Department d
Consiglio d’” Eur og
avviata una cooperazione pluriennale

Numero di partecipanti all
attivita formative.

sensibilizzazione;
Livello di soddisfazione
dei partecipanti rispetto
quanto appreso;

% di maggiore
disponibilita alla
partecipazione dei

corsisti ad attivita

pubbliche e sociali.

Box di approfondimento n. 3

Un a

La proposta, da sviluppare nel corso della Strategia-20213 0 |,
del | ' éddghsRakeholdersstituzionali e non sul tema del contrasto al razzismo e alla xeno
riconoscendo l'antiziganismo come uno degli ostacoli principali alla piena inclusione delle co
Il progetto, per conseguire risultati importanti, does&valersi di esperti e di consulenti con
conoscenza del sistema valoriale e linguistico delle comunita rom e sinte: le associazioni,
giovanili e i network di facilitatori potranno garantire, infatti, la capillarita territoriale degli intér\

campagna nazi

onal

e di

ha |’

i livelli di partecipazione e la ricaduta delle azioni di progetto sulle comunita.

| destinatari del progetto potranno essere:

1. Destinatari “attivi” dell a
Piattaforma Nazionaleattori istituzionali, operatori della comunicazione, stakeho
interessati;

2. Destinatari “generali” dell a
modo dai messaggi pr omossi al | i

In questo catesto potranno essere sviluppate le seguenti azioni, suddivise in 3 principali ma|

di intervento:
[ ]

attivazione di una campagna di comunicazione finalizzata al contrasto di una par
forma di pregiudizio e discriminazione che colpisce le coraydgfinita in letteratura com

comuni

obi

campagna:

campagna

c

et ti

d

ntern
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Fasi e sviluppo progettuale:

antizigani smo” . La campagna verra a
campagna territoriale);

creazione di una rete di stakeholders istituzionali e attivisti della societa civile in gr
promuovere i temi da campagna a livello locale/territoriale;

attivazione e realizzazione di percorsi di formazione rivolti agli operatori
comunicazione, a stakeholder istituzionali e a membri delle comunita rom e sinte

Campagna hazionalattivata attraverso la realizzazione di video/spot/infografiche
veicolare sui principali social network a livello nazionale;

Campagna “territoriale” di comunicazi
partire dalle problematiche diefiitto riscontrate da UNAR e da realizzarsi attraverso ey
mirati di sensibilizzazione e diffusione dei temi oggetto della campagna;

Materiali di studio e modelli di formazione da promuovere presso gli operatori
comunicazione e le Amministraziocgntrali e locali;

Moduli formativi sperimentati da i nser
ordini regionali e delle scuole di giornalismo;

Indagini e report tematici sul livello di antiziganismo presente a livello nazionale
territori individuati;

Partnership per progettazione iniziative congiunte; network di scambio di buone p
proposte tematiche.
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3.2 ACCESSO A UNOI STRUZI ONE GENERALE |
QUALI TAG E PROPOSTE I N AMBI TO EDUCATI \

3.2.1 Analisi di contesto, criticita e problemi aperti

La raccolta dei dati relativi ai livelli d’istru
in precedenza in questo documento, rappresenta un elemento di criticita. La mod#ditaziorie &
stata frequentemente influenzata dagli stereotipi presenti nella societa maggioritaria italiana, tanto che

tra gl anni Sessanta e | Duemi |l a, l a dicitura
presenza nelle scuole italiane, pettava di individuare essenzialmente la percentuale di abitanti dei

soli “campi nomadi” (circa il 20% dell a popol azi
nei plessi scolastici, non potendo rendere conto di quella parte di comunit&rateneva in una

condi zione d’'invisibilita social e, poiché evita
di saggregat. di sponi bili sulla scolarizzazione

successivamente la rilevazionelsase nazionale e stata interrotta anche in riferimento alle indicazioni

per la tutela della privacy ed alle difficolta e rischi legati alle norme per le registrazioni su base etnica.

L'’ odierna mancanza di dat i d i soaiglifficokagim paiticolargp e c i f i ¢
nella valutazione delle azioni pPromosse per | ' in
Considerate le difficolta appena descritte, le poche e ormai datate rilevazioni disponibili confermano
comungue | ' i nad eigne @meund delle prindipali caliseidedld pregazia condizione

di vita delle comunita rom e sinte, come gia segnalato anche nella Strategia R&KD20.112a scuola

€ strumento per | i struzione pubblichqualesiol t o a
attivano processi di costruzione della propria identita e di riconoscimento del proprio ruolo sociale; la
conflittualita a lungo attiva verso Rom e Sinti
i ntesa come “ | alL bsicsutoiltau zd evgsta, tutseezibg thopiatiutidb loogo del

possibile incontro dei minori rom e sinti con i propri coetanei E quindi essenziale considerare

|l i mmagine di scuola che si € sedimentata nell a
di vita a scuola che caratterizza oggi le generazioni piu giovani, in modo da individuare gli elementi
fondamentalipec ost rui re un’' esperienza positiva, perché
Da questo punto di vistapnoscere e riconoscere gli aspetti dolorosi della scolarizzaziongsuti da

Rom e Sinti pud permettere decostruire una memoria al negavo della scuola esostenere

concretamente | " attuale processo d’istruzione a
di un singoloogar antendo | a prevenzione e | d6eliminazior
nell 'istruzione.

E inoltre amersa la necessita di affermare puimcipio — politico e pedagogice- sulla mancata

residenza e i criteri di accesso, le esenzioni e le agevolazionifswbe | f ar e (scoolel ast i ¢
del |l "infanzi a, asili ni do, a ti tpiescuota ae depestubla, e ed
facilitazioni). Le proposte mirano a considerare come critefi:i scri zi one all a scuo
servizi educativida® anni e alla formazione professionale
mancanza di residea, che nel caso dei Rom comunitari o di origine ex jugoslava significa spesso
essere in condizione di assenza di l avoro di abi
punteggio nelle graduatorie per tali servizi rivolti ai minori.

L’ aimbo del |l accesso all ' istruzione r i effetidide, i N
breve e medio termine che | 6-lMp detetminatslilelrdala p a n d e
possibilita, per le famiglie rom e sinte piu povere e a rischio siscle, di garantire la continuita

scolastica ai propri figli nella modalita DAD (Didattica a Distanza), resasi necessaria per gli
impedimenti alla frequenza in presenza in tutte le realta scolastiche italiane. Un'indagine condotta dalla
Comunita di Sant'Hdio nel maggio 2020 che ha coinvolto circa 800 bambini di 44 scuole distribuite

ICA I r a papcondiziome dRom, Sinti e Caminanti in Itafia, stilato dalla Commi ssione str
promozione dei diritti umani del Senato e pubblicato nell '
con dati non completi, non certi ercan margine di discrezionalita sulle rilevazioni abbastanza elevato. Il rapporto &
disponibile su:
https://www.senato.it/documenti/repository/commissioni/dirittiumanil6/Rapporto%20conclusivo%20indagine%20rom,%20s
inti%20e%?20caminanti.pdf
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in 27 quartieri della Capitale, ha ribadito tali criticita evidenziando can6d% dei bambini tra i 6 e

i 10 anni a Roma non ha svolto lezioni ontifte Tra di essi, gia gmetti di una forte dispersione

scolastica prgpgandemia, &€ presumibilmente necessario includere gli alunni rom e sinti. Anche i dati di

un’ altra indagine, guesta specifica sull’”univer
dal |l Os e SW&t on col l aborazione con il ™Manndo ment o
confermato il trend negativo in termini di accesso e frequenza dei minori rom e sinti aggravato dalla
pandemia.

Box di approfondimento n. 4

Le memorie di scuola e lascuola del presenté&

Le comunita rom e sinte attualmente presenti in Italia sono caratterizzate da una forte eter
sono presenti sul territorio nazional e,

XIll secolo), ci sono stati afri di Rom dai territorio della Jugoslavia a partire dagli anni Settz
ma soprattutto per fuggire dalle guerre dei Balcani degli anni Novanta, ci sono stati arrivi
dall " est dell’” Europa a partire da,gldomnln’i
alcuni Stati, come la Romania, nella UE. Le immagini della scuola che si sono conservat
appartenenti alle differenti comunita si sono sedimentate nella loro memoria collettiva in
differenziato, ma €& necessario rilevare tdheostruzione degli interventi a loro rivolti in amb
scolastico hanno sempre fatto riferimento ad una standardizzazione legata allo stereoti

“zingaro nomade” da rieducare e privo di
in modo indistinto. | primi interventi a livello nazionale volti alla scolarizzazione di Sinti e Rom
state |l e cl assi speci ali per nomadi , cio

Sessanta e chiuse di fatto negli anni Q#tan

Queste classi furono frequentate in particolare dai Sinti del nord e del centro Italia dediti
itineranti e da alcuni Rom in alcune citta del sud Italia. Il ricordo di tale esperienza é caratt
da una percezione di sofferenza infantiliforte pregiudizio vissuto dai bambini rom e sinti e da
scarso apprendimento in eta scolare. Nel sud Italia, quelle comunita di Rom di antico insed
che si erano gia stabilite in casa (seppur dedite anche a lavori itineranti) che ebbénadadionon
frequentare | e “cl assi speci ali per zing
residenza), poterono frequentare le classi comuni e partecipare alla scolarizzazione previst:
gli altri cittadini. Le memorie di scu® delle due comunita sono molto diverse: da un lato, S
Rom che hanno vissuto le classi differenziali ricordano tale esperienza come una prevat
subita ed un attacco alla propria comunita, volto alla loro cancellazione dal punto di vistaesy
dall " altro, quei Rom del meri di one che h
alunni, hanno partecipato alla scuola di tutti e non hanno costruito memorie oppositive risp
propria istruzione: le loro esperienze sono statatterizzate da successi o insuccessi, ma non f
dovuto percepire la conflittualita.

Nell  esperienza dei Rom d’antico insedian
| " assenza per lungo tempo dped térétorigp rmoh si & attecata
& Dat i dall’>Ccdachiebtaognb "di (Magaiod a 2020) di sponi

https://www.santegidio.org/pagelD/30284/langl DinID/40140/C%C3%A8bisognadi-scuoladati-e-propostesull-
emergenza&ducativaaggravatadallapandemianarilevazionerealizzatadalle-ScuoledellaPacedi-SantEgidio.html

“La r iRomeSiatiefascudla pr o mo s s aSWis4Settemren2@2@)elisponibile suhttps://b10a254&fba
49cfal168ae061a99526.filesusr.com/ugd/4b6dbc_89e68a23341047e8beaf716a62fc8f6f.pdf

Aparit re dal fenomeno delle assenze prolungate che sono, di f
circa 34mila studenti delle scuole secondarie di secondo grado potrebbero aggiungersi a fine anno ai dispersi delia scuola. S
temas veda anche | ddlionpatniol eedzicomendiVi M Aprsllel 2020y edti s ped
https://www.savethechildreitypress/coronaviruscuolasavechildrendidatticadistanzacentralenelnuovodecreto
sulla#~:text=Per%20sostenere%20studenti%20e%20scuole,di%20fuori%20dal%20contesto%20scuola

76 Nella tabella & riportato un estratto di un approfondimento realiazbbmcdal prof. LucaBravigi a coi nvol t o dal |
in attivita di ricerca e sviluppo progettuale.

39


https://www.santegidio.org/pageID/30284/langID/it/itemID/40140/C-%C3%A8-bisogno-di-scuola-dati-e-proposte-sull-emergenza-educativa-aggravata-dalla-pandemia-Una-rilevazione-realizzata-dalle-Scuole-della-Pace-di-Sant-Egidio.html
https://www.santegidio.org/pageID/30284/langID/it/itemID/40140/C-%C3%A8-bisogno-di-scuola-dati-e-proposte-sull-emergenza-educativa-aggravata-dalla-pandemia-Una-rilevazione-realizzata-dalle-Scuole-della-Pace-di-Sant-Egidio.html
https://b10a2541-efba-49cf-a116-8ae061a99526.filesusr.com/ugd/4b6dbc_89e68a23341047e8beaf716a62fc8f6f.pdf
https://b10a2541-efba-49cf-a116-8ae061a99526.filesusr.com/ugd/4b6dbc_89e68a23341047e8beaf716a62fc8f6f.pdf
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stigmatizzazione | egata alla residenza i
i nclusione vissuta nel mer i di one, | "arri v
successiviarrividdlle st Eur opa hanno comungue Vvisto
campi nomadi su tutto il territorio nazionale e questo ha segnato in maniera negativa &
esperienze scolastiche dei minori Rom di nuovo arrivo. In molti casi, la resigehzampo h
prodotto una stigmatizzazione della presenza dei Rom proprio a scuola ed anche famiglie de
sl avi che avevano raggiunto | '"ltalia pote
hanno conosciuto una regressione plaito di vista dei percorsi di studio dei propri figli: i min
hanno spesso avuto una scolarizzazione di grado inferiore rispetto a quella che le gel
precedenti avevano avuto nella propria patria.

Le azioni d’inclusione, costruite negl:. g
saputo invertire questa tendenza ad un rapporto oppositivo con la scuola, vista frequenteme
strumento di negazione e distruzione della cultara e sinta, soprattutto attraverso la ricostruzi
di un rapporto fiduciario con le singole famiglie e con le comunita locali. Resta ancora costant
in casi di student i perfettamente i ncl udei
minori rom e sinti a scuola come forma di tutela personale dal pregiudizio: le generazioni piu
che stanno costruendo percorsi di per mane
e grado, denunciano costantemente la necessitanddichiarare il proprio essere Rom/Sinti €
vivere in una condizione di quotidiano di

in comunita e quella costruita in contesto esterno, in particolare in classe, dove il camufi
significa spesso anche la necessaria presa di distanza da usi, costumi, lingua, riferimenti alla

d’" origine. Da questo punto di vista, il r
e alla Convenzi one e uto depreireori (4994),sottelisea che il dirit
all’”istruzione e da dgana&mtdieres il @arcrhen icoang
del mi nor e, | 6autoespressione e |l a tutela

E necessario considerare anche il fatte, drequentemente, la prima scoperta dello stereotipo
“zingaro nomade” applicato su se stessi
proprio durante i primi anni della scuola primaria; il periodo della scuola secondaria di paithad
e solitamente segnalato dai minori come il momento di sofferenza identitaria piu marcati
evidenzia nelle prime fasi adol escenzi al
descritta da molti studenti/esse come il periodo in @nisienzia la possibilita di recuperare il valc
della propria appartenenza comunitaria e di palesarla pubblicamente. Seppur in riferimento a
completi, gli abbandoni piu frequenti del percorso scolastico da parte di Rom e Sinti awv
proprio dirante il periodo della scuola secondaria di primo grado: la sofferenza evidenzial

costruzione dell’'identita personale & u
psicol ogico, ma s ul gual e anche folzd costtuenadl
un’' esperienza di scol arizzazione che ridy

non devono essere percepiti in opposizione tra loro, ma in relapenegstruire un rapporto di
reciproca fiducia.
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3.22Glist rumenti del | 6.ObiettiVi @ azionda enplemerddrea st i ¢ a

Obiettivo generale(dallaRa c comandazi one del Consiglio |
|l i nclusione e | a pa202l£03/Qtazi one dei Rom

Art. 5- Gli Stati membri dovrebbero garantire che tutti i Rom abbiano un accesso equo e sia

grado di partecipare a tutte | e forme e f
infanzia fino all 6istruzdelnlea teezdmdad aqp [@
per gl adul ti e | 6apprendi mento |l ungo tu
Art. 6-GI | Stat. me mb r | dovrebbero migliorare

gualita per gli alunni Rom

Art. 7- Gli Stati membri dovrebbero adoperarsi per superare tutte le discriminazioni, le
disuguaglianze e gli svantagigi terminidi opportunita, risultati e livelli raggiunti nel settore
del |l 6i struzione

Proprio al fine di rendeogol pamhtcepakesdol st nco
precedente Strategia RSC 220 proponeva alcuni obiettivi specifici:

e Obiettivo specifico 1.1: Favorire processi di gmolarizzazione e di scolarizzazione dei

bambini rom e sinti, promuovendo’ accesso (1l e i scrizioni, | a
di scriminatorio alle scuol e di ogni ordine e
minori rom e sinti nelle scuole primarie e secondarie;

e Obiettivo specifico 1.2: Accrescere la partecipazeo d e i gi ovani rom e si
uni ver sitaria, ai percor si di alta formazion
agl.i strument.i del prestito d onore, delle Db

previste dalla normata vigente;
e Obiettivo specifico 1.3: Favorire il confronto e la cooperazione tra Istituzioni scolastiche,
territorio extrascolastico, famiglie e comunita rom e sinte.

Pur considerando ancora validi gli obiettivi specifici appena riportati, il nuovo dotonstrategico

prevede ursetdi interventi e azionj definibili comeg | i strument i delihdi ncl u
riferimento alle comunitaromesinlea i ncl udere all’'interno delle pr
a livello nazionale e locale

1) Awvio di unaricerca di sfondo nazionale sul livello di inclusione di Rom e Sinti nel sistema
scolastico.Nel quadro di sostanziale assenza di dati disaggregati certi, delineato nel presente
documento, appare essenziale valorizzare un approccio-quaalitativo che sappia
sistematizzare indagini e fonti di dati disponibili avviando nuove analisi ove necessarie, e
garantendo un focus di indagine finalizzato a:

A. definizione di buone pratiche localj prima ancora che nazionali, volte alla relazione
con le conunita rom e sinte che hanno legami con le scuole, grazie alla presenza di

alunni/e appartenenti alle comuriitasi propone, inoltreun6azi one di racc
valorizzazione dei casi di positivo Pprose
secondaria chever s o | 6 woniparticolasei dtténzione ai percorsi verso

I " i str uzi delteeagazzeq fine di prapare modelli positivi da riconoscere
e divulgare come esempi e opportunita possibili tra pari;

B. individuazione degli elementi di carattere amministrativo e normativo che
ostacolanouna o pi u f &dusiond solasticdl baer r det &’ al | " i s

77 Le buone esperienze locali, costruite sulla base di partecipazione diretta, didattica inclusiva, progetti educativi non

standardi zzat.i sul |’ et ni orotpdsitivo dele camuritd easu unappwacio di ete zheoons del |
i mi ti all’” ambito del |l i struzione e del | " educazione, poss
considerazione del |l ' et er og e nquéste aomania Sullpunto sigeda, tragli attre Robegto c ar at |

Bortone,Un futuro da scrivere. Percorsi europei di scolarizzazione dej @otlana UNAR, Istisss Editore, Roma 2013.
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alla frequenza ed al successo scolastico; richieste di documentazioni specifiche e/o
certificazioni non necessarie; utilizzo di modutiat e/o prassi discriminatorie;
eccessiva distanza dei plessi scolastici dal luogo di abituale dimora);

C. individuazione degli elementi negativi del clima scolastic{presenza di elementi di
segregazione scolastica e/o di diagnosi errata degli alunni; paesgisodi di bullismo
di matrice antizingara in classe o nelle attivita estralastiche, sia aline che off
line);

D. ricognizione dei materiali didattici in uso alle scuole di ogni ordine e grado
evidenziando quell i di reddleconmunitimrasinte,a” ( n
dell a | oro stori a, l' ingua e cultura), “po
ed esplicitati nel punto 4) o negativa (sono presenti termini stigmatizzanti o
riconducibili a pregiudizi).

2) Indagine campionaria su baseterritoriale sul livello di dispersione scolastica delle
comunita rom e sinte.Poiché, come ampiamente esplicitato in precedenza, risulta impossibile
condurre un’indagine censuaria nazionale <che
indicatore be definisca- nella maniera piu verosimile possibiél livello di dispersione
scolastica nazionale che interessa |l e comuni
territoriale che includa un campionamento proporzionale al numero di presenze stiina
singolo territorio, riferita a contesti abitativi su cui insistono insediamenti o ad aree ad alta
densita abitativa di Rom e Sinti;

A I nterventi su fHfamilglieeeat §c u aprogeltali eaoridivisid'’™ i nc |
con | e singole unita familiari, non concepit.:|
Rom/ Sinti”, hanno di mostrato che e possibile
partire dal sostegno e dalla condivisione familiare, a volte coadiuvata dalla dimensione
comunitaria. Gli strumenti, perché questo processo possa essere sostenuto, sono quelli di una
co-progettazione e di una relazione costante con i riferimenti familiarinonsoltanto dal
punto di vista della progettazione scolastica per i minori, ma anche da quello abitativo,
economico, sociale e culturalesn 6azi one di rete <che possa so
famiglie in modo duraturo e paritario. | n g u €eaaché€ irdferimento alle possibilita
offerte dalla didattica a distanza (DAB necessari o considerare |’
(anche di tipohardwarec o me per sonal computer e tabl et o]
gratuito a retWi-Fi) che favoriscano imodo duraturo il superamento dglpdi competenze
tecnologiche e digitali di una parte delle famiglie interessate dai percorsi.

Sirende inoltre necessariounmnve st i ment o per favorire6l dacce
anni, anche attraverso: ¥ oonsiderazione delle problematiche legate alla residenza e alla
situazione soci@conomica dei nuclei familianella definizione di graduatorie e criteri di
accesso,; b) Nell attribuzione del punteggi o
domiciliazioni fiscali presso associazioni o residenze virtuali, considerare il reale luogo di
abitaziones non quello di residenza, c) promozione di un reale accesso alle iscrizioni presso le
famiglie rom e sinte, con il coinvolgimento di reti locali nel periodo cldi alle iscrizioni.

4) Interventi di mediazione culturale e linguistica.L” azi one dell a medi azi c
culturale si é rivelata negli ultimi decenni uno strumento utile alla costruzione di percorsi
scolastici positivi, sia per i minori sinti e roreia per le professionalita della scuola. La
mediazione ha una sua utilita dal punto di vista linguistico, considerato il fattoroneaihés
rappresenta una lingua comunitaria diffusa che si lega anche alla valorizzazione culturale del
mondo rom/ sinto: |l a presenza di qguesta | ingl

scolastico ed istituzionale € un primo segno di riconoscimentoretiepza e di piena
cittadinanza nella societha valorizzazione della competenza linguisticaappresenta anche

un supporto per | "utilizzo nel contesto scol
provenienza che producano inclusione effettiga avvicinino alla terminologia non

stigmati zzante. L’azione di medi azi one €& un
l'ivell o di organi zzazione del pl esso scol ast

le azioni educative e didathe svolte a scuola e per inserire elementi di cultura e di vita di Sinti
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e Rom anche nei plessi scolastici; puo avere un valore importante anche nel contesto classe,
con | "attenzione a non diventare stiagereati zza
nella condizione di mimetismo nel contesto scolashtediazione e facilitazione é qui intesa

come costruzione di una relazione a partire anche dalle competenze, i valori, le conoscenze

che fanno parte delle comunita rom e sinte che rappresentaspesso elementi che hanno

partecipato ai contesti culturali, artistici
medi azi one deve coinvolgere Rom e Sinti e d
permanenza nel tempo, ma come attivitaadcao mpagnament o i | cui obi e
creato condizioni tal i (nel | ' ®ouda) genduicales c ol as

attivita non risulta piu necessaria.

5 I nterventi sSui contenut.i d i deindicazioni nagiooai me 0 C C
hanno aperto una fase di piu ampia progettazione rispetto ai contenuti didattici che non fanno
piu riferimento in modo stringente ai programmi scolastici. Dal punto di vista della costruzione

di processi d’ imsttmradui oinene natdluls'ieedycaziione ¢
come disciplina trasversale offre ampie opportunita nella trattazione dei temi legati a
cittadinanza e Costituzione. Questo approcci
Raccomandazione (CM/R&]20)2) del Comitato dei Ministri agli Stati membri del Consiglio

d’” Europa sull "inclusi one Heecbrostenz,tlostudicae led e i Ro

attivita di approfondimento legate alla loro storia in Europa offrono opportunita per la

didattica e per costruire occasioni di riconoscimento della presenza di Rom e Sinti nelle

vi cende passat el ndegddrétEiua mlpar e, risulta util
apprendimento scolastico della storia Belrajmose, piu in generale, delle perseimri che

hanno colpito le comunita rom e sinte: tali vicende offrono occasione di costruzione di percorsi

di ri conoscimento e conoscenza di una pagina
comunitaromani(spesso assente al di fuori di essepro elementi che possono aprire una
programmazione rivolta ai temi Costituzionali e del riconoscimento di piena cittadinanza
europea. Una particolare attenzione va posta anche alla ricostruzione e diffusione di conoscenza
rispetto al contesto italiano id&tti che rimandano alla dittatura fascista. Queste vicende
trovano rispondenza nella memoria delle comunita rom e sinte di antico insediamento nella
penisola italiana e offrono occasione di contatto, confronto, mediazione sulla base del
riconoscimentoterico’®. Accanto alla commemorazione dei contesti in cui Rom e Sinti sono

stat.i vittime di di scri minazi opregrammapang S ec U zi
didattica legata alle occasioni culturali, artistichee sociali in cui Rom e Sinti hanno

cont ri buito alldéi mpulso della cul,tirumodo dant er na
ricostruire all’'interno della scuola e rende

hanno da sempre offerto vivendo in contesti intercultdrali

6) Azioni positive che favoriscano la permanenza nel percorso di istruzione e formazidfie

Uno degl i el ement i che I a sociologia dell ' ed
dei minori, per promuovere un inserimento adeguato a livello sociale da adulti, € kalipgssi
di permanere a lungo all’”interno delifeloer cor s ¢

learning L'’esperienza d’istruzione di Rom e Sint
alla scuola secondaria di secondo grado, seppur datgenti a livello locale dimostrino che
una progettualita duratura ha sicuramente effetti positivi sulla permanenza nel percorso

d’"istruzione. Sebbene, , disuli utite lalvaorizaazione dellae gi a
medi azione e | a costruzione di fiducia con |
ICN I tema dell " individuazione di rnimoai Rond Sinti dutantd il@azifascisnao ec o mme m«

oggetto di dibattito interno alle comunidmani tra col oro che propongono un pieno ri
della legge che nel 2000 ha istituito il Giorno della Memoria (211/2000) nebrdaese e coloro i quali individuano la data

del 2 agosto del 1944 (in memoria dell a no-Bitkenaull ecbrdlam | i qu
a livello istituzionale i n occas inosciinentp di bnhmemoria pubblicao me un’
7 La programmazione didattica pud anche individuare i momenti salienti legati alla presenza storica di Rom e Sinti in Italia,
come il loro arrivo documentato a Bologna nel 1422.

80Sj vedano anche i punti 31 e 32 delle @gazioni conclusive indirizzate all'ltalia nel 2019 dal Comitato ONU sui Diritti
dell'Infanzia. Traduzione non ufficiale a cura del Comitato Interministeriale per i Diritti Umani (CIDU) e del Comitatmltali

per 'UNICEF: https://www.unicef.it/pubblicazioni/osservazieconclusivecomitateonu-2019/

i d
ul f
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devono essere considerate le difficoltd economiche in cui versano frequentemente nuclei delle
comunita: si tratta di condini che riducono la possibilita di permanenza nella scuola anche
per effettive necessita di sostegno alla famiglia, soprattutto in etd adolescenziale. Da questo
punto di vista, leesperienze di sostegno da parte di associazianfondazioni che hanno
attivato borse di studio in aggiunta ai bandi gia strutturati dagli enti preposti, si sono
rivelate esperienze positivepoiché le percentuali del successo scolastico fino almeno alla
conclusione della secondaria di secondo grado, hanno raggiunto quasi erstotdss$a

Mo |
sono state |l egate alla valdnitzzaanizomwmeaedadl
sostegno allo studia livello nazionale (e in riferimerto ad ogni grado/ciclo scolastico¥i
rivelano quindi essenziali e utilida implementare per colmare igap esistente ed aprire ad

una differente progettazione personale del futuro che possa assumere una prospettiva piu ampia
piu strutdurathusiLometfoirmati va ed educ
permette inoltre di | avorare a Ilivello c¢
elemento che caratterizza la societa maggioritaoieo riconosciuto e di cui la scuola per fatti

ha la necessita e il dovere di farsi carico.

e

te di qgueste esperienze sono proseguite f

7) Formazione dei docenti e del personale scolastidoa formazione € lo strumento attraverso
il quale gli insegnantima anche gli operatori scolasti@prono sentieri di riflessione in grado
di trasformae i contesti scolastici, e non solo, in contesti inclusivi di tutte le differenze a partire
dal
configurarsi prevalentemente su due piani:

A.

"esperienza con i bambi ni e |l e famigl

il panod el | 6 ac c o togoam@tiva, meinnt eso come u
| avvicinamento alla storia ed al
sugl i aspetti |l egat.i all > antiziga
unita didattiche cooperativd d " i nt er no del cont es

n per
l a cu
ni s mo
to cl
formativa deve rivolgersi al | intero c
di percorsi specifici incentrati nei contesti su cui € possibile rilevare la presenza di
alunni appartenenélla minoranza;

il secondo aspettd ruolo del contesto nell'attivazione di processi di inclusione
scolastica. Il contesto culturale in cui le realta scolastiche sono immerse influisce sulle
visioni degli attori che vivono la scuola: in questo sensadbjudizio antizingaro
affonda le sue radici nella societa e agisce nelle opinioni, nei comportamenti, nei
dispositivi sociali. Lavorare sull'inclusione senza riflettere sul pregiudizio rischia di
trasformarsi in uno sforzo inutile, I'approccio appunto poa essere esclusivamente
metodologico ma va apportato un cambio di paradigma che coinvolga tutta la comunita
educativa. Per questo farmazione continua dovrebbe lavorare sul pregiudizio
antizingaro, mettere in circolo riflessioni e pratiche intercutif e inclusive a partire

dallo scardinamento dei meccanismi che alimentano le pratiche di esclusione e di
razzismo. Attivare un processo di discussione e di crescita che includa tutti: insegnanti,
famiglie, attori del territorio; una sorta di formaziooentinua allargata al territorio,
tesa a sviluppare una *“
al servizio di una comunita includent&prire la scuola al territorio non soltanto
funzionalmente, ma allo scopo di costruire una comunita di pratiche che miri ad
includerne tutti i membri. Cosi, nelle realta dove é stato possibile, si & creato sapere
condiviso oltre ai confini delle aule scolastiche, ed in questo modaigo®ato il

| 'pe

ati
ul t

i e

co
|t
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orp

r
U
a

coscienza di comun

81 A titolo esemplificativo si evidenziano alcuni percorsi legati al supporto scolastico attraversobgazi one di bor se
quello realizzato dalla Fondazione Anna Ruggiu in Sardegna
(https://fondazioneannaruggiu.wixsite.com/fondazioneannaryiggio i | pDiorgirtatramaal“l a scuol a,
realizzato dal | a Comunit a di Sant’' Egidio nel |l e
(https://www.santegidiorg/pagelD/30400/langID/it/DIRITTEALLA -SCUOLA-DIRITTO-AL-FUTURO.htm). Per una

come

di s ami

na

piu esaustiva dei progetti di inclusione scol

inclusa nel presente documento strategico.
82Sul punto si vedano, tra gli altri: 1) StefanoPag¢ta,n or i rom e ser vi zi eduyiclaPescarmora LO6appr
(a cura di),Intercultura e infanzia nei servizi educativi60anni: prospettive in dialogoAracnhe, Roma 2021, pp. -BY4 2)
Luca Bravi, Tra inclusione ed esclusione. Una storia sociale dell'educazione dei rom e dei sinti inUtaitapli, Milano

20009.
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compito degli insegnanti e degli attori scolastici al ruolo dattori della comunita
educativa piu ampia, composta da tuttisgikeholderslel territorio. Senza alleanza e
crescita comune tra scuola, famiglie e territorio linclusionstaraun processo
accidentato e portato avanti in tentativi pit 0 meno isolati

Nella tabella che segue vengono individgditindicatori di output e quelli outcome in relazione alle

azioni previste e agli obiettigpecifici

Tabellai Obiettivi specifid, azioni, valutazione degli output e valutazione degli outcome

Obiettivi specifici

Azioni

Valutazione degli
output (realizzazione in

itinere) termine degli
interventi)

Analisi gquantitativa

attraverso il calcolo di| Analisi quali-

indicatori sulla base dei| quantitativa

Valutazione di
outcome (risultato al

dati di monitoraggio

raccolti
Aumentare la parita d Regstro delle buone pratiche localii Numero di buone pratich{ Analisi della qualita €
accesso effettivqg e nazionali, concernenti la relaziond censite significativita
all'istruzione ordinarig tra le comunita Rom e Sinte e lg del Iging,nd ain

inclusiva di qualita

scuole che vedonola presenza di

funzione delle finalit3d

alunni/e appartenenti alle comunita. della stessa, e i
funzione  di ung
modellizzazione che
consenta Ig
trasferibilita delle
pratiche in altri
contesti

Attivazione di p| Numero di percors| % di bambini e ragazz

inclusivi a partire dal sostegno e d’ i st r uzi on|che concludono i

dalla condivisione della famiglia e percorso sul totale de

della comunita. Numero di bambini ¢ parteci@nti
ragazzi partecipanti g

percorsi % di bambini e ragazz

che, a seguito deg
Numero di famiglie| interventi  realizzati,
appartenenti all§ conseguono un titolo d

comunita Rom e Sint
coinvolte

studio

Numero di interventi Numero di bambini/e
Mi sure di sost eg]|realizzati che a 50 a6 anni g
sono tendenzial n inseriscono nellg
famiglia e dall gNumero di famiglie| scuola primaria, grazi
fino al | or o i n g/ appartenenti allg al sostegno fornito all¢
comunita Rom e Sint famiglie di
supportate appartenenza
Aumentare l'effetva | Interventi di mediazione culturale e| Numero di interventi Numero di scuole ir
partecipazione dei Rom | linguistica realizzati Cui e stata introdotta |
un'istruzione ordinaria figura del mediatore
inclusiva di qualita culturale
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Inserimento nella programmazione | Numero di scuole Numero di interventi
didattica di contenuti riguardanti la | coinvolte nella| formativi attivati nelle
storia e il contributo culturale e | progettazione di unit§ scuolecoinvolte
artistico di Rom e Sinti didattiche riguardant

Rom e Sinti

Azioni positive che favoriscano laj Numero di intervent| % di bambini eagazzi
permanenza nel percorso di realizzati di contrasto alli Rom e Sinti che, dop
istruzione e formazione dispersione scolastica | aver partecipati @
interventi di sostegno
Numero di bambini ¢ proseguono gli stud

interventi profondita

soddisfatti

ragazzi coinvolti nellg sul totale dei

azioni di sostegno partecipanti
Interventi formativi rivolti a docenti | Numero di interventi| Rilevazione dellg
e al personale scolastico attivati utilita percepita degl
interventi  attraversc
Numero di docenti ch¢ questionari, focug
partecipano agli | group e/o interviste ir

% di partecipanti

dei partecipanti

sul totale

Box di approfondimento n. 5

Il Child Guarantee

Sul tema del contrasto alla poverta minorile, inclusa quella educativa, 'UNICEF sta lavorand
Commissione Europea, le autorita nazionali e locali e le organizzazioni della societa civile
sperimentazione della misura deffhild Guaranteens et t e St at i me mbr i

La Child Guaranteeg una iniziativa volta ad individuare approcci innovativi per ridurre gli ef
della poverta e dell’”esclusi one -someibarhbmi ¢
adolescentton disabilita; quelli che vivono al di fuori della propria famiglia di origiad €sin
strutture residenziali); quelli con background migratorio e/o appartenenti a miaafiankisi i
minori rom e sind, quelli che si trovano in contesti familian condizioni di disagie-in modo da
rendere tali interventi una priorita nei bilanci nazionali e nei processi di pianificazione di poli
programmi.

Nel |l ambito del programma europeo Child
Lavoro e delle Politiche Sociali e al Dipartimento per le Politiche della Famiglia della Preside
Consiglio, ha costituitouno Youth Advisory Board (8B) con| ' i nt ent o di

partecipazione di bambine, bambini e adolesceintparticolare quelli che ricadono nei target cy
riferisce la misura nella fase di sperimentazione della Child Guarantee e nel processo di red
attuazione, e monitarg gi o d el relativo Piano naziona
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Box di approfondimento n. 6

Inclusione della storia dei Rom e Sinti e/o dei Viaggianti nei programmi scolastici e

nei materiali didattici
(in riferimento alla Raccomandazione CM/Rec(2020)2 del Comitato Ministri a Stati Membri del CQ
adottata 1 luglio 2020)

Premessa

(! t emateriah didattici” deve essere inteso in sens
programmi delle lezioni, le risorse educative aperte e i materiali didattici digitali.

| metodidiinsegnamentcw ui  ci si ri ferisce nel pr eazome

non formale e le attivita extrascolastiche, la didattica immersiva, le visite di siti, la storia vive
biblioteche viventi, la narrazione, i social, le mostre, le visite di studio, gli scambi, i rad
formazioni, i workshop e i seminari.

Principi e proposte di azioni

l.Léi nsegnament o del | a&lasuaimadusiane reigiogrammimncolasticbd
materiali didattici dovrebbe:

- includere un insegnamento equilibrato e contestualizzato della storia dei Rom e Sexidehei
non solo la loro presenza sul territorio nazionale e il contesto storico, ma anche la storia con
- Includere informazioni relative al contributo che i Rom e i Sinti hanno fornito alle ecor
nazionali, in particolare per quanto riguardaoifrenercio, la metallurgia e altri lavori artigianali

2L6el aborazione e | a revi si ormdevreltbero: mat er i
- predisporre programmi flessibili e pedagogie interattive, che riconoscano le differenze c
promuovano ladiveri t a e adot t-prospetticarpéer oogliere tata la sompleassita o
storia e garantire un approccio imperniato su una storia condivisa,

-includere | a storia dei Rom e Sinti nel |
conenuti in funzione del contesto nazionale; tracciareraede mapp er | appl i c a
didattici e dei metodi di formazione riveduti, in cooperazione con le comunita rom e sinti, la
civile, i mondo accademico, gli istituti di formazioade organizzazioni degli insegnanti.

3. Léinsegnamento dell 80l ocausto e di al t
-essere parte integrante dell ' insegnament
regime nazista e dai suolesti e di altri attacchi violenti commessi contro i Rom e Sinti in tuttg
Europa.
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3.3 ACCESSO A UN'OCCUPAZIONE SOSTENIBILE E DI QUALITA'

3.3.1 Analisi di contesto, criticita e problemi aperti

Nonostante | ' i mpegno pr of us2020 e attravesso IB proggttazonima z i o
sviluppate nel quadro della precedente StrategiaRSC2@2 0, ancora oggi | ' acce:
per molti Rom e Sinti in eta lavorativa € fortemente limitda una generalizzata stigmatizzazione

collettiva, bassi livelli di istruzione, bassi livelli di formazione professionale, scarso accesso ai servizi,
precarieta socigiuridica, abitativa ed elevati livelli di vulnerabilitd sociale. Come Vvisto
precedenteente, lapandemia da Covid19 ha accentuato la condizione di crisi economica gia
presente all’”interno delle comunita e nei confr
spettacolo viaggiante, il commercio e la raccolta e rivendita. Pertbtateso di occupazione di Rom e

Sinti, secondo i pochi dati a disposiziog& inferiore al tasso di occupazione della popolazione
general®, si e ridotto ulteriormente con le chiusure delle attivita economiche determinate dalla

diffusione della pandemidavori tradizionali c ome | " ar ti gi ano, il gi ostra
ad essere residuali rispetto anche solo a dieci di anni fai mggft o quadr o, come emer
della consultazione, diviene opportuno integrare la sezione sul lavoro della Strategia RQ02H)12

con un’anal i si dell e trasformazioni in corso e

adeguare le omptunita di accesso al lavoro, correlando gli strumenti a obiettivi definiti e risultati attesi
misurabili, sia per quanto riguarda i progetti che i piani di finanziamento.

Ancora oggi, labassa professionalizzazionporta molti Rom e Sinti ad essere g@nati a fatica nei

| avor.i agricoli, nell " artigianato, nell a | avor a.
privato, nell’” installazione fonti energetiche a
nella raccolta di rifiitpesanti o nella gestione dei rifiuti differenziati, nella pulizia strade e immobili,

nell ambito del |l a s arcateringiirvece, itladrd legator aillosspettacaoz i o n e
viaggiante, circense e la gestione degli spazi ludici hanno @nooa residuale ma attiva rilevanza
economica soprattutto tra i Sinti. Va menzionat
marginalizzati (come i Rom dii{p recente migrazione, in particolare da Romania e Bulgaria) a
violazioni del diritto cb | | avor o, a l | avoro nero e al caporal e

alla necessita di misure e risorse che possano intervenire nel contrasto a queste forme di poverta
estremé&'.

La partecipazione dei Rom e Sinti alle cooperative socigignt at e agevola | inser.i
ha permesso in molti casi di regolarizzare situazioni di lavoro nero e sommerso, inquadrando
professionalmente Rom e Sinti e dando loro la possibilita di sostenere un livello di vita dignitoso,
facendo cosi frontalle spese di affitto, al pagamento di utenze, alla scolarizzazione dei figli. Si tratta

di esperienze economiche che la pandemia ha messo a repentaglio e che andranno salvaguardate e
rafforzate, senza di ment i car & ecbriomichesd mainstreaming a pi
e libercimprenditoriali in altri settori merceologici che prevedano un riposizionamento commerciale di
attivita oramai non pitl in grado di fornire un reddito adeguato al mantenimento della vita f&miliare

Per unastrategia d inclusione lavorativa di lunga durata, bisogna pero tenere in considerazione che

le difficoltd per Rom e Sinti di trovare un impiego retribuito e adeguato alle loro esigenze & ancora
dovuta a fattori persistenti: dalle condizioni di segregazione cudterabciale, alle difficili condizioni

materi al. e ai bassi i velli di scol arizzazione

inoltre minata da fattori di esclusione, come:

T la scarsa presenza all’ i nt & oaupanad forsazionei z i d
professionale per | occupazione e il |l avor o;

9 la debole capacita di permanenza nel circuito del lavoro;

83|n proposito si veda il Cap. 1 del presente documento strategico.

84 S j richiama | '"attenzione all’accesso non discriminatorio
Il imitato dalle citate problematiche documental. o relative
digitali.

855§ ri manda anche all ' el aborazione del Movi ment o Kethane e

di Ripresa e Resilienza.
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la mancanza di esperienza lavorativa certificabile; la difficolta ad inserirsi nei normali processi

di selezione del persomal € n e canal i uf ficialdi per | i nse
|l a bassa istruzione determinata dall " alta di ¢
l a mancanza di continuita all’"interno dell " i

bassi livelli di formazione di base e specialistica;

lo scarso e carente livello di accesso alle nuove tecnologie;

la presenza di lavoro "non dichiarato"aattere familiare;

scarse capacita, conoscenze e abilita necessarie per accedere a un posto di lavoro
contrattualizzato e rigidamente regolamentato;

barriere o resistenze personal.i e familiari
alla sfera femminile che possono entrare in contraddizione con i valori sociali comunitari;
barriere nell’” ambiente | avorativo determinat
soggiorno di una parte di Rom (di origine ex jugoslava) che pregiudicana c ces s o a
formazione, occupazione e azioni positive messe in campo per colmare il gap esistente.

= = = =4 = = = =

Altra tematica specifica e di rilievo in questo asse di intervento consisteuteladello spettacolo

viaggiante e nel dare respiro alla Legge 337/198@8particolare per le micro aziende di Sinti e Rom,

la cui crisi comporta la compromissione di tradizioni e un patrimonio storico e identitario fondamentale.

Il diseguale accesso al mercato del lavoro si accompagna inoltre a minori indici di congetitivit
adattamento al mercato del lavoro. Appare pertanto ancora urgente contribuire con progettazioni e
dispositivi economico finanziari per ridurre queste diseguaglianze, attraverso interventi di inclusione
occupazionale personalizzati che comprendanoisartidlle competenze, formazione professionale,
assistenza psicologica e motivazionale, opportunita di inserimento occupazionale sia a livello auto
imprenditoriale che nel lavoro dipendente, secondo una metodologia attuabile dalle amministrazioni
locali. ' i ndirizzo anche verso il |l avoro dipendente
occupazional e che h a i mplicazioni si a dirette
responsabilita e obblighi, la regolarita delle entrate economiche, la n@ckgsanificare in base alle

risorse disponibili, una maggiore capacita di socializzazione e di inclusione sociale e il contributo alla
costruzione di una immagine collettiva positiva e di un riconoscimento e rispetto reciproco volti al
superamento di oy stigmatizzazione.

Il lavoro rappresenta il cardine del successo di ogni politica di inclusione, capace di contrastare

definitivamente oghni atteggiamento pregiudizi evc
nel |l ambito delStratelia 8022 LA oa ws mwiedd al ' ampl i ament o
i nseri mento | avorati vo, sia attraverso | " access:
con un miglioramento dell occupabilit’a ddeelil ad elsotri
presenza nell’”economia formale. Bi sogna poi ric
inclusione sociale, |’ incidenza del “fattore | av
va affrontato congiuntamente agli a r i probl emi, dal |l accesso all a
secondo un approccio integrato che deve essere supportato da investimenti anche sul fronte

dell " istruzione, della formazione professional e
Lanuova programmazione 2@1-2027d ei f ondi SI E, segnatamente dell
economi camente azioni mirate di promozione dell

della Commissione europea al riguardo € quello di usare i fondi nel contesto del fij@aiziario
pluriennale per il 2022027 e di Next Generation EU per affrontare le difficolta e soddisfare le esigenze

di inclusione soci®@ c onomi c a . Nel | " ambi t 62 0d2e7l,| al ’pFH SoEg rpal nursa zé
ad attuard 6 Obi et t i v oUnsbtEruartoepgai cpoi ¥4 sfoci al e e inclusi v
pilastro europeo dei diritti sociaia s si curando il sostegno nei setto
del | a mobilita professional e, del | " iesancha@aiimi on e €
relazione all ' eliminazione dell a p¥ finalizzataal Nel |’

conseguimento di livelli elevati di occupazione, protezione sociale equa e forza lavoro qualificata e
resiliente,tra i principi del Pilastro aciale europeo siollocal 6 o b ispetificd jyegpressamente

86 Articolo 4, 1 lettere da a) a m) del Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento europeo e del Ceh2igtiojudno 2021
che istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il regolamento (UE) n.1296/2013.
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chiamatod pr omuovere | 6integrazione socioeco@oomica d
guesto obiettivo potranno essere promoageéni improntate a un approccio combinato di
mainstreaming con gruppi target espliciti ma non esclusivi promuovendo i principi di de
segregazione e non ghettizzazione. In particolare potranno essere sostenute azioni fondate su un
approccio integrato che c¢ombi nicupazione nconepercorsime nt i
integrati per l'inclusione lavorativa, consulenza, orientamento e accesso all'istruzione e alla formazione
professionale, competenze digitali, mentoring e coaching, lavoro autoimgmnenditorialita¢reazione

di imprese, sensibilzazione attraverso I'impegno con i partner chiave (comunita locali, ONG, settore
economiceprodulttivo, etc.).

La Strategia nei prossimi anni sara finalizzata alla messa in atto di una serie di attivita, azioni, dispositivi

e strumenti operativi in grado gromuovere nei territori un percorso di sostegno con lo scopo di
favorire | ’inserimento | avorativo di Rom e Sint
integrazione positivo e duraturo. Rom e Sinti dovranno innanzitutto averesttithenti per

orientarsi ed inserirsi in maniera stabileed ef fi cace all’interno del
specifico, sara importante definire modalita e strumenti adeguati ad accompagnare Rom e Sinti nella

progettazione del proprio percorso di sviluppo professioma of frendo | oro | ' oppor
mondo del lavoro, da un lato, in modo consapevole grazie alla valutazione e certificazione delle proprie
competenze, dall ™ altro, in modo maggi ormente qu
competenze funzionali ad un rapido accesso nel mondo del lavoro.

L'’integrazione | avorativa di Rom e Sinti, sopr af

connessa @ercorsi di inserimento personalizzatj che tengano conto delle loro motiias, delle

loro capacita e competenze nonché degli ostacoli e degli svantaggi e dei motivi della loro
disoccupazione o inattivita. Le basse qualifiche, la scarsa esperienza nel mercato del lavoro, la
mancanza di punti di riferimento vicini al mercatolded v or o e i | peso del |l ambi
necessaria la progettazione di azioni che tengano conto del punto di partenza di ogni persona e del
contesto circostante. Affinché la persona possa essere inserita nel mercato del lavoro € necessario che
siano progettate azioni molto personalizzate, tenendo conto delle competenze, conoscenze e capacita di
ogni persona, la sua esperienza lavorativa precedente, la sua formazione professionale o scolastica che
di solito sono molto scarse tra la popolazione eosinti.

Rom e Sinti saranno inseriti percorsi individuali di orientamento, di accoglienzae presa in carico
(colloqui orientativi;assessmerdelle competenze, emersione delle competenze tacite, definizione di
un progetto individuale di sviluppo professionale, finalizzato al potenziale inserimento lavorativo dei
partecipanti) e dorientamento al lavoro(coaching; orientamento e formazione aitarca attiva del

lavoro; scouting aziendale e ricerca del lavoro). Il successo degli inserimenti lavorativi é strettamente
collegato sia alla valorizzazione delle competenze, delle possibilita e delle aspirazioni di ciascun
individuo coinvolto nei perasi di inserimento lavorativo sia ad una formazione professionale idonea.

Le possibilita di accesso al lavoro sono ampliate attraverso un sistema di politiche attive che contempla
misure di formazione e accompagnamento al lavoro anche nelledoamie! * appr endi st at o,

e dell " autoi mpiego, nell o specifico:
A. | ' avvi aattwitd didormazibne ai fini della qualificazione e riqualificazione
professional e, del |l > autoi mpiego e dell " im
B. I i ns er pencersi di aniglioramento del livello delle competenze digital

(valutazione delle competenze, fornitura di un'offerta formativa su misura, flessibile e
di qualita e convalida e riconoscimento delle competenze acquisite).
C.I " atti vazi otmwoeiniafer maiiwo,rappendstato, thimazione duale

Considerato, infine, che le misure di inserimento lavorativo hanno maggiori possibilita di successo

allorché Rom e Sinti sono coinvolti in veste di medid#facilitatori, assistenti sociali o altri fornitori di
sewizi, si rende opportuno promuovere interventi che prevedano tale approccio.
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3.3.20biettivi e azioni da implementare

Obiettivo generale(dallaRaccomandazi one del Consiglio
|l i nclusione e | &Sipta2021£03/Qkazi one dei Rom

Art. 8-GI | St at. me mb r i dovrebbero promuover e
dei gi ovani Rom, a unbdoccupazione sosteni
La promozione dell a formazi onper ees ulp paocscteis spoerall "li
sociale delle popolazioni rom e sinti all’”intern

a livello nazionale realizzati negli anni grazie anche al sostegno del FSE, la condizione lavorativa di
Rom e Sintiisulta ancora problematica a causa delle costanti difficolta di inserimento, della mancanza
di qualificazione professionale, della marginalita sociale nella quale vengono a trovarsi. Va considerato
ad esempio che il numero di giovani NEET provenienti dawodta rom e sinte come emerge dai

report e dalle non esaustive rilevazioni pit recergia molto piu elevato rispetto al resto della
popolazione. Questa situazione € destinata a peggiorare a causa della crisi pandemica in quanto gli
effetti della recesione economica tendono ad aggravare le disuguaglianze. Da questo punto di vista, in
particolare, occorre orientare piu esplicitamente ai Rom e Sinti (giovani e donne) le politiche attive del
mercato del lavoro, compresa la garanzia giovani raffé¥zatd fine di assicurare
sostenibile e di qualita, soprattutto ai giovani rom e sinti, diviene assolutamente rilevante continuare ad
investire in politiche integrate di formazione, orientamento e inserimento lavorativo con il
coinvolgimento diAmministrazioni centrali, regionali, comunali, enti del terzo settore e tutti gli attori
sociali che insistono in territori con presenza di Rom e Sinti.

Sulla base di partnership con le istituzioni pubbliche e private con competenze sulla formazione e il
lavorg si potranno sviluppare le seguesioni:

1. Attivita di work coaching con interventi diretti su giovani, donne e adulti rom e sintijlper
miglioramentadelle loro condizioni di formazione professionale ed occupabilita. Tali interventi
saranno finalizzati al miglioramento delle loro condizioni di occupabilita e si baseranno su
misure di supporto e accompagnamento personalizzato, che possano prevederd anch
coinvolgimento dellafamiglia‘comunita di riferimento, attraverso: progetti personalizzati,
analisi del curriculum, bilancio delle competenze, diagnosi occupazionale e progettazione
dell”itinerari o personal i z zpcabidmedte accompaganator me nt c
da wuna azione rivolta all’®>ambiente <circostar
processidi orientamento, prormazioneformazione e ricerca di lavoro sostenuti dallo
sviluppo di abilita tecniche e socialinecessarie| ' i nser i ment o nel mercat
nonché da strumenti dientorshipe tutoraggi, itinerari personalizzati e costaotiow updei
percorsi attivati.

2. Intermediazione con il mercato del lavoro,per identificare i fabbisogni e le opportunita
lavorative, favorire il rapporto tra offerta e domanda di lavoro, offrendo soluzioni al fabbisogno
del mondo del lavoro o risposte puntuali a richieste del mercato tramite opportunita lavorative
e apprendista Tali interventi saranno attivati per favorire la partecipazione diretta di Rom e
Sinti al mercato del lavoro, tramite: alleanze e partenariati nel mercato del lavoro,
identificazione di nuovi bacini di mercato e occupazione; relazioni e reti di callzboe tra

enti, istituzioni eimprese; accordquadr o di promozione dell occ
progettazione, all’ apprendistato e allo svil.
e privati e mondo del |’ asrelomeicaozdeldavarcs pota. L’

fondarsi su: analisi dei posti di lavoro disponibili ed elaborazione di strumenti di ricerca ed
esplorazione del mercato e delle offerte di lavoro; offerta alle aziende di un sistema di
mediazione, allo scopo di far incontravxd f ert a e domanda; azioni di
informazioni e consulenza tecnica; accompagnamento nel mercato del falore, up e

87 Raccomandazione del Consiglio del 30 ottobre 2020 relativa a un ponte verso il lavoro, che rafforza la garanzia per i giovani
esostituise | a raccomandazione del Consiglio del 22 aprile 2013
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supporto per garantire la continuita lavorativa; accordi di collaborazione con aziende per la
creazione di contdstformativi legati ai tirocini in azienda (formazione interaziendale,
formazione con bonus assunzionali); azioni di appoggio a iniziative di occupazione protetta e

di inserimento in condizioni di transivizi one
protetti. Tramite | "attivazione di convenzi
gualificati potra essere sviluppata una attivita di scouting nei confronti dei target e di stimolo

del |l " of ferta da parte dei iazooighg edtatdlanod diriiti. s v an't
Tirocini on the job potranno essere promossi per sperimentare i modelli innovativi di
professionalizzazione ed inserimento lavorativo per R&nt, finalizzatiad un ampliamento

delle opportunita lavorative in settgmioduttivi non stigmatizzanti.

3. Politiche pro-attive di contrasto ai pregiudizi potranno essere finalizzate alla sensibilizzazione
della societa in generale e degli attori che intervengono nel mercato del lavoro, per favorire il
processo di inclusione saegéconomica di Rom e Sinti. Azioni di sensibilizzazione potranno

essere rivolte anche a Rom e Sinti, per f avo
sociceconomica in settori occupazionali formali. La formazione di professionisti

del |l i soeiaé¢mret e | ' organizzazione di moment i
accompagnati da azioni di sensibilizzazione che contribuiscano a decostruire gli stereotipi e a

mi gl iorare Il i mmagi ne soci al e del | echecomuni
amministrazioni e alle organizzazioni sociali nella progettazione di piani e misure potra favorire

piu efficaci interventi per | a formazione e |
essere sviluppata coni TavoliregionalieiPiagidii one | ocal e per |7 incl
al fine di garantire a questi ultimi opportunita e risorse tangibili per la formazione e

| " occupazione e da promuovere nei territordi {

La sfidac o n s i dderdificaneetra Iprincipali e possibili ambiti di intervento per la formazione e
promozione dell’”accesso al l avoro azioni di si st
a carattere emergenziale per attuare misure adeguate rivolte ai Rom e ai Sinttjeolaneaai giovani

e alle donne. Per raggiungere questo obiettivo occorre una forte volonta politica e amministrativa per la
promozione delle condizioni di occupabilita fondata sul pieno inserimento di Rom e Sinti nei sistemi di
istruzione, formazione ecoupazione, e una attenta sensibilizzazione sia del tessuto economico e
aziendale che delle stesse comunita rom e sinte. Le misure da sviluppare dovranno basarsi su un
orientamento ai risultati (ad es. numero di percorsi di formazione professionald, gigvedrsi di
apprendistato e tirocirintrapresi, contrattdi lavoro ottenuti), valutabili in termini di efficienza ed

efficacia, secondo indicatori di processo e di risultato capaci di misurare gli esiti delle misure intraprese.

Per venire incontro alcrisi in cui versano molte attivita imprenditoriali autonome, rese piu

precarie a causa della crisi economica e della pandemia, appare urgente promuovere strumenti, modalita
e dispositivi per il loro riposizionamento sul mercato, per entrare anche ge#tibri merceologici piu
promettenti. Si rende anche necessario procedere alla regolarizzazione del lavoro irregolare o precario
e allo sviluppo di nuove iniziative di lavoro autonomo anche per giovani e donne mai entrate nel mondo
del lavoro. Si rendeirgente costruire un forte empowerment mediante la realizzazione di azioni e
processi c h e hngplemeatard & capgadit® managerialdelld comunita rom e sinti.

Occorre pertanto favorire, con specittarsi di formazione, un percorso di ceeita e di rafforzamento

culturale e manageriale della rappresentanza delle comibmigitantonecessario operaper favorire

| *acquisizione di competenze, Il i mpl ementazi one
esperienziale tra Rom e Sinti, al fine di pr omu
dei soggetti beneficiari al difuoridelleo gi che del |l assistenzial i smo.

Tra gli strumenti da intraprendere per creare o rafforzare competenze per il lavoro autonomo potra
essere promosso | o sviluppo di progetti di fatt
business plana formazione di una cultura di impresa e il supporto allo sviluppo di impresa, fornendo
consulenza nelle fasi iniziali e di creazione del lavoro, rafforzando il lancio del processo (appoggio,
elaborazione dibusiness planricerca di garanzie e finanziamentirpe | " aut oi mprendi t
formazione e supporto alla gestione amministrativa e commerciale, sviluppo di competenze di
marketing strategico e operativo, ecc.).
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Appare utile inoltre,avviare

4. Indagini conoscitiverivolte ai vari soggetti (associazioni, edel terzo settore, etc.) operanti
con le comunita interessate a realizzatevita di intermediazione nel mercato del lavoro
Tale indagine va svolta anche per comprender
connesso con il lavoro autonomac@drre poi svolgere incontri tematici su specifici contenuti,
di carattere teorico e/o tecnico, focalizzati su aree tematiche come:

A. L' acc o mp a farealimmzioneoddbasiness fan;
B. Lo sviluppo imprenditoriale;
C. La cooperazione ed economia sociale.

5. Azioni tailor-madedi appoggio al lavoro in proprio potranno essere promosse, con lo sviluppo
di progettioneto-onedi fattibilita aziendale, di formazione alla cultura di impresa e supporto
allo sviluppo di impresa, fornendo consulenza anche per favoftire v elegtlinzaziore di
attivitd economiche e lavorative informali

6. l ncubatori di i mpr es potrpfavorirelil @recio pratetto didesperlerze st ar t
i mprenditorialii. Enti e organi s mi con compr o)
anche rivolte a soggetti con scarso livello di professionalizzazione ma rispondenti a forte
domanda da parte delercato del lavoro, potranno promuovere lo sviluppo di nuove realta
imprenditoriali capaci di creare occupazione, privilegiando esperienze aziendali che
coinvolgano Rom, Sinti e impnditori estranei a tali gruppbara auspicabile il collegamento
tra leesperienze di start up proposte ed altri progetti gia sviluppati nei confronti dei beneficiari
dalle autorita locali nel campo delle politiche abitative, educative o-soeimm i t ar i e. Nel |’
dello sviluppo di iniziative di lavoro autonomo, potrannceesgreviste indennita di tirocinio
e rimborsi spese, contrib@d hoccome premi per le migliori business idea elaborate al termine
dei percorsi formativi dai soggeféti benefici:

7. Lo sviluppo di competenze digital dovra rappresentare un presupposto di ogni intervento.
Infatti, un elemento fondamentale da contrastaia nello svolgimento del percorso scolastico
che nella transizione alla formazione professionale e al lavérbesclusione digitale. Uno
sviluppo sostenibile di iniziative di lavoro autonomo passa anche per il consapevole e solido
accesso alle tecnologie digitali, che potra essere favorito mediante corsi di fornzakztooe
0O con |’ ordcecondmpmeqnr aomeenfdrneativa pubblica, farhes atttaverso
opportunita di apprendimento a distanza.

88 Contributi potranno essere erogati nel rispetto delle condizioni e dei termini di cui al Regolamento (UE) n. 1407/2013, della
Commissione del 18 dicembbr 2013, cosi come modificato dal Regol ament o (U
articoli 107 e 108 del trattato agl:i ai uti di i mportanza mi

53



Nella tabella che segue vengono individggitindicatori di output e quelli di outcome in relazione alle
azioni previste e agli obiettigpecifici

Tabellai Obiettivi specifici, azioni, valutazione degli output e valutazione degli outcome

Obiettivi specifici Azioni Valutazione degli | Valutazione di
output (realizzazione in| outcome (risultato al
itinere) termine degli

interventi)
Analisi guantitativa
attraverso il calcolo di| Analisi quali-
indicatori sulla base dei| quantitativa
dati di monitoraggio
raccolti

Favorire la promoziond Accompagnamento degli utentiRom| Numero di interventi % di utenti che, grazi

della formazione € e Sinti nella progettazione del| realizzati agli interventi, si

| "accesso proprio percorso di  sviluppo iscrivono  ad un
discriminatorio al professionale, grazie alla) Numero di  utenti| percorso diistruzione
progettazioni  finalizzatg valutazione e certificazione e grazig intercettati di formazione

all i nseri me alla possibilita di acquisire nuove professionale o d

del lavoro competenze funzionali ad un rapido awio alla creazione

accesso nel mondo del lavoro. d i mpresa
Attivazione di p| Numero d percorsi| % di partecipanti che
Il "inclusione | av|formativiattivati hanno concluso i
orientamento e a percorso suldtale dei
e all a for mazi on| Numero dipartecipanti § partecipanti
il coi nvol gi n percorsiformativi
Ammi ni strazioni % di persone chg¢
comunal i, ent i d¢ Numero di interventi di hanno partecipato a
tutti gli attor i |orientamento § attivita integrate di
territori <con pr |counseling realizzati inserimento lavorativg
che hanno trovato u
Numero di  personq lavoro, sul totale de|
appartenenti allg partecipanti, a-® mesi
comunita Rom| dagli interventi
intercettate

Attivazione [Indagini conosci|Numero di ricerchg Analisi della qualita €

attive, soggett.i (as s oci | effettuate significativita delle

di sposiupipwirtfsettore, et c.) indagini realizzate

regolarizzazcomunit" i nteresfNumer o d i | rispetto agli obiettivi

riposizionamnmattidit”™intermed|rilasciat:.i

|l avor o automercato del | av

sviluppo i mpcompr e medfefreet tli vo

grado di fabbiso

| avoro aut onomo.

Azioni tailor made di supporto al | Numero di intervent| % di imprese create
lavoro autonomo, attraverso lo| realizzati regolarizzate sul total
sviluppo di progetti di fattibilita dei  beneficiari  di
aziendale e business plan Numero di  persne| interventi di supportd
formazione alla cultura e alla| appartenenti allg realizzati a % mesi
creazione di impresa e consulenzi comunita omani | dalla conclusione deg
nelle fasi iniziali (elaborazione di| intercettate interventi

business plan, ricerca di garanzie ¢

finanziamenti per

| aut oi mprendito
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Box di approfondimento n. 7

Transizione ecologica ed economia circolafe

I settore del mer cato dei consumi che si
dell a filiera “circol are?”. Secondo | e sti
euro | "anno (Doxa) ®& Losuxvalpriazazomnere giasta teolamdntaz

permetterebbe non solo pit occupazione ma maggior sostenibilith ambientale, soprattutto n
centri urbani, oltre che una fattiva lotta agli spre@econdo alcune rilevazioni (KethaRete
Operatei Nazionali Usato, 2021)irca il 40% della ppolazione rom e sinti italiargevolge in modc
formale o informale attivita | egate all’

gualificazione e vendita di oggetti usati
lavoro considerati socialmentdila. Un giusto riconoscimento merceologico e fiscale, un qu
chiaro dei regolamenti con le amministrazioni locali, un incentivo a forme societe
cooperativistiche nel settore, non solo sono auspicabili ma non piu rinviabili. Questo tipo di se
|l avorativo si pone in perfetta sintonia ¢

Le proposte

e Definire i beni usati. Tutti i beni mobili materiali non registrati, che sono stati gia utiliz
possono essere reimpiegati nello stato originario di fatto;

e Riconoscimento formale qual.

operata

concere nt i | i denti ficazi one, | a raccol
preparazione per il riutilizzo e |l a ¢
dettaglio, di beni usati.

e Garantire | a parteci pta,noncevestuald ma dbbligatoria,el

sistemi collettivi della Responsabilita Estesa del Produttore, affinché contribuiscang
loro core business e il loro knowhow, alla costruzione e gestione di modelli che diano
al Riutilizzo e alla prepazione per lo stesso.

e Stabilire I a disciplina commercial e p¢
usat. dall > autorizzazione preventiva,
la coerente gamma di agevolazioni, anchedia | i e di incentiva
utilita” dell”attivita stessa.

e Creazione di uno specifico codice ATECO per i negozi per conto di terzi, equiparare il
del Il "1 VA dell  usato a quell o ag daodd sens
del | " art i c o Hepgge 23 febdraid 199%,enc 41,econwertito, con modificaz
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85.).

e Superare il fenomeno del “rovistagagi d
I i mpl e me n ¢eradella preparazidrie pek il riitilizzo dove competenze e pote
produttivo degl i operatori del | " usat
costruttivamente a sistema.

Job & enterprise creation®

Si propone la formazione individuale, mirata alla creazione o dsimg@la attivitdavorativa, o di
una ditta individuale, o di una piccola impregali tecniche partono in ogeasodal b i | a n (
competenze” di ogni p ensienip le aspif@aoni e tei pbtenziadita |
confrontarle poi con le opportunita di lavororitzercare- nel caso che ci riguardan particolare in
tre ambiti:

a. quello di prossimita, cioé nel contesto sociale in cui ci si trovajuae mediante a  “ |
del t er r irilewat iibiscgnidvsardizn @di beni che restano inappagati perchg
scarso interesse per organizzazioni produttive che mirino ad alti tassi di remunerazig

89 Proposta elaborata dal Movimento Kethafto m e Si nt i peruwl’ Il talia, disponibile s

https://www.kethane.org/_files/ugd/4b6dbc_d9c896241b8a4df88551764fh97555b2.pdf
YProposta el aborata dall’®associazione Cittadinanza
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b. quello dei lavori tradizionali, regolarizzando attivittuabnente svolte alla men peggic
valorizzando capacita e mestieri a rischio di estinzione;

c. quello che con la denominazione oggi in auge viene indicat@ ilc o mpar t o d
circolare, che in realta ripropone, ovviamente modernizzandole, attmpigamente svolt
prima di scomparires ot t o i | di |l agar e deerelle gualc somo
valorizzabili anche conoscenze e abilita presenti nelle comunita rom e sinte.

Il fatto che si tratti di percorsi formativi individuali, in ciascuno dgiali si costruiscon
contemporaneamente progetto e soggetto, ¢
la possibilita di seguire e supportare contemporaneamente i percorsi formativi di piu sog
guant o hrticolatogetuttisnalle raedesime fasi. In altermini sipotrebbero costituirsotto
formad i c o'r s i di formazione per il |l avor o ¢
precedenti esperienze, dal F.S.E), una sorta di incubatori. Tali corsi andrebintmeasitisecondq
un unico modello in fasi e moduli che dovrebbero ricalcare la successione dei pas

progettazione, e cioe: (i) individuazi of
fattibilita, i n r a pdomandaopotedziale le’ qaisdi dellaesostenib
economica; (iii) strutturazione dell ™ atti
individuazione e reperimento delle fonti,;
(vii) formalizzazione dell > attivita secd
Un cennoparticolare meritano | aeebhtt e ciccalaaemiBsads

dovrebbero essere allocate entro appositi Centri di Recupero, Risizighe e Riciclo nei qua
andrebbe organizzata: la raccolta, anche sulla base di apposite convenzioni con Comuni e
di materiali ed oggetti da sottrarre allo smaltimento in discariche, in quanto suscettibili di ric
anche se in formdiverse (recupero); la loro sanificazione; un loro adeguato trattamento
allungare la vita dei prodotti ripristinandone la funzionalitd o per recuperare materie prime/q

e/ o | ' kmowhowigéass incerporati (ristrutturazione); landita di quanto ottenuto. Effe
non secondari di tali Centri sarebbero, oltre alla creazione di posti di lavoro, la riduzione de
con conseguente beneficio per | > ambi ent

costituzione di talCentri di Recupero Ristrutturazione e Riciclo si potrebbeimpgegare, con un
meritoria opera di recupero, di immobili abbandanati
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3.4 ACCESSO AD UN ALLOGGIO ADEGUATO E DIRITTO
ALLOABI TARE

3.4.1 Analisi di contesto, criticita gproblemi aperti

1 diritto all’ ab cehtale e commesso, s quale soaeta eivilee angituzion
europee riservano particolare attenzione e interesse. La condizione di margipalitdrtaabitativa

degli abitanti degli insediaméftt e delle aree periferiche- da quanto si pud rilevare dalle fonti
disponibil®® - & un fattore che acuisgemodo strutturalée discriminazione la disparita di trattamento

con conseguenzmygettiveper il diritto allostudipl * accesso all a salute, al |
Si tratta di aspetti dsegregazione residenzial¢lontananza dai servizi essenziali, scarsa o nulla
presenza di mezzi di trasporto pubblico localejoeiale (assenza di infrastrutture e servcome

fognature acqua corrented elettricita distanza eccessiva dai servizi pubbdiailai plessi scolastjci

che si uniscono ad ungenerale mancanza di sicurezza(i nqui nament o del suol
illuminazione pubblica inesistente, dispositivi dicaldamento non idonei, isolameiataitativg, tanto

da rendere alcuni contesti urbani particolarmente depriuaticita che lapandemia da COVIEL9 ha
riaffermato,riproponendo in modo ancora piu evideglieeffetti intersezionali e stigmatizzanti della
marginalizzazione e dismlanhento abitativo sul disagio socieeconomico, sul | " accessc
all’isgululz’i amel, ifdnomemde ilabtiziganisiné’.|

Seppur, come gia evidenziato in precedenza, la popolazione rom e sinta che vive negihargedi

condizioni di disagio abitativo costituisce una porzione minoritaria rispetto alla presenza complessiva

sul territorio italiano, essa rappresenta una realta di segregazione residenziale direttamente correlata con

| "accesso al nhayvoaio,saldVvi zEdscsariioal pabi aatieal al |
del presente documento strategiene considerato ungnodo fondamentalee nonpiu secondario

nel processo di superament o del di sagi o soci al
contrasto e la lotta alla poverta estréma

Nel |l " ambito del I-220 250 reart & g9 taa tRaS Csupgddimedto dedinitivoadi pr i or
logiche emrgenziali e di grandi insediamenti meetnici e nel rispetto delle opportunita locali,

del Il 6unit”™ familiare e di u n"&, ricomoscandceirgplicdkaménten d at a
che gli effetti di una discriminazione abitativa e spaziale aubipassato, pur in presenza di attivita e
progettualita a s uppucouropersistaholancherindututoganohenireasserza i a |l €

0Oy

91 Rispettoa | termine “insediamento”, in considerazione della sp
opportuno (seppur solo in linea generale e nella consapevolezza del carattere evolutivo del processo abitativo), specificare
quanto segue: pernsedi ament o “autorizzato” €& possibile intendere u
regol amenta |’ accesso e | a presenza; con il termime “toll e
godono di una gestionetitsizionale vera e propria. Anche se (piu 0 meno) attrezzati, infatti, non sono gestiti da nessun ente o
associazione in particolare, ma vengono monitorati dagli enti locali su cui insistono (cfr. ANCI, CITT@ILIAsediamenti

Rom, Sinti e Caminantiimalia, pag. 13). Un’ ul teriore tipologia di insediam
spaziii n condi zioni ambientald di estrema precariet”™ (e spes:c
occupate solo indetermiriat peri odi dell 6anno da gruppi” c(hecef rp.r aANQla,n oCIfToTr A
Gli insediamenti Rom, Sinti e Caminanti in ItalEag. 16). Altre considerazioni generali utili alla definizione di insediamento
possonoriferirsa | | ' ubi cazi one (distante o meno dal centro cittadinc
demaniale), alle tipologie di alloggio presenti (camper, casa mobile, roulotte, manufatto, container), alla popolazibae prese

al tempo diesistenza ed alle infrastrutture e servizi essenziali presenti. Per quanto attiene al&ewifamiliari si rimanda

all ' approfondi mento specifico nel documento.

92 Ci si riferisce a quartieri, sobborghi e aree con forte presenza di Rom e Sinti (anokieadinsediamento), caratterizzati

da precarieta nell’accesso ai servi zi e da critiddata su seif
®Si veda il paragrafo su “La condinzeinotnoe ddait iRo nd eel Sdionctuimeinnt ol
94 Sj considerino le difficolta di gestione della situazione pandemica da parte delle autorita sanitarie locali negli itsediamen

(talvolta chiusi e messi in quarantena anche a fronte di pochi casi di positivita regig i all’”interno), i n

accaduto in altri contesti di concentrazione abitativa di fasce vulnerabili di popolazione (RSA, Case di riposo). IKRCr. |
Indicazioni operative ad interim per la gestione di strutture con persone a eleagittdre marginalitd sociesanitaria nel
guadr o del | 6epi demi a-19, d attobre C @020, D disponibile su:
https://www.inmp.it/pubblicazioni/lO_vers.2_20.10.2020.pdfCoronavirus andemic in the EU impact on Roma and
Travellers,  pubblicato dalla Fundamental Rights Agency, Giugno 2020, disponibile su
https://fra.europa.eu/en/publication/20&8vid19rightsimpactseptembed

9% Tommaso Vitalelntrappolati in un tugurio. Discriminazione e deprivazione abitativa dei Rom nelle citta eyrepéiezato
nell'ambito del Progetto /RIOME: Roma: Housing, Opportunities, Mobilisatiand Empowerment, 2021, disponibile su:
https://rhome.caritasambrosiana.it/

9% Cfr. Strategia RSC 2012020, pag. 51.
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di atti discriminatori in corso) entroducendo il concetto ancora oggvadito dai Sinti e dai Rom,

dell esi geanizampdiio ventagl i o dErans stdteuircluse, pertantobdelle at i v e
condi zionalita operative per Il "individuazione d
| * ANCI e |l a societa ci vi heeessitacdihcembgtere la sedregaziomeo , i n
|l i solamento e |’ emarginazione dell e persone, po
beneficiari degli interventi in tutte le fasi, avvalendosi di mediatori/facilitatori e di professionatita ro

e sinte. Per quanto riguarda il primo obiettivo
Strategia RSC 2012 020Davbrire politiche integrate di coop:
abitativa rivolta a RSC S i puol 'rUNAeRs,arien cvhier acgourdabilityweassola unz i on
Commi ssione Europea, ha promosso un’azione di <co

e il corretto impiego delle risorse riconducibili a fondi e programmi comunitari (PON Inclusione;
PON Meto; PO Regionali);
e un monitoraggio sull’>accessd; non discriminat
la complementarita degli interventi per le diverse fonti di finanziamento;
e il monitoraggio delle attivita proposte a livello locale, con il coinvolgimento atteialitetti
interessati.

Su questi fronti, che rendevano indispensabile un coinvolgimento diretto del livello dei governi locali,

| " UNAR ha promass@04a8par tiPr &. bcal®), ciefhanaonpostoda Azi
problematica abitativa al centdei loro interventi. Attraverso Tavoli locali di dialogo e coordinamento

promossi da amministrazioni comunali come Roma, Cagliari, Milano, Genova, Napoli, Bari, Messina

e Catania, si € promossa la sinergia delle politiche e degli interventi con lapzeniteee alla vita

soci al e, politica, economica e civica. l nol tr e,
e delle Province autonome hafavorit | ' av vi o d e i zioRe.RAgioRale), dhd’pgresediano, di A
in sinergia con quanto fatto adillo municipale, di fornire alle regioni un supporto tecnico diretto per

la progettazione e un piu efficace accesso alle risorse finanziarie disponibili per realizzare interventi di
inclusione socieabitativa per Rom e Sinti a maggior rischio di vulndi@bsociale.

Sempre all’inter no -20828,lil segondd ohietivo sgedifiao (42% Tevedddvd &
“promuovere soluzioni abitative che rispondano alle esigenze e ai bisogni specifici di famidlie RSC
proponendo un ampio spettro di opzioadifizia sociale in abitazioni ordinarie pubbliche, sostegno

all " affitto o all’”acquisto di abitazi-eeuperoor di na
accompagnate da progetti di inserimento sociale, affitto di casolari/cascine di propbieliag). Va

evidenziato, tuttavia, che la debolezza dgtigernance della cooperazione interistituzionale di cui si

€ dato ampio conto, ha determinato una scarsa adesione del livello locale tanto ai principi quanto agli
obiettivi appena menzionati, ditomia rilevabile nella compresenza di esperienze positive ma anche di

azioni arbitrarie ed estemporanee, come la reiterazione di sgomberi, le pratiche di rimpatrio assistito e
la ricollocazione “temporanea’” i n rsenefiimdda r e no
particolare dei nuclei piu fragili), come piu volte evidenziato dagli organismi internazionali. Dalle
segnalazioni, dai report e dalle altre fonti di rilevazioni dispoffibiulta come le indicazioni della

Strategia RSC 2012020 non ablaino evitato lgratica degli sgomberi realizzati senza il rispetto di

standard e delle raccomandazioni internazionai?. Il noltre, € stata post a

La temat i ca hdusihglsdcial& stata ®ggetto di Una Féitding-visit della Commissione Europegresso le

citta di Milano e Roma, nel giugno del 2019.

98 Secondo il Report 2021 elaborato dall'Associazione 21 Iugimunita rom negli insediamenti formali e informali in Italia

nel nostro Paese nel corso del 2020 sisar ebbero verificate <circa 70 operazio
del |l " i mpossibilita, in questa sede, della verifica delle r
degli ultimi anni (145 sgomberi nel 2019, 195 nel 20248) nel 2017 e 250 nel 2016) e possibile cogliere, tuttavia, una
diminuzione di tale prassi, pari al 51,7% rispetto al 2019 e del 72% rispetto al 2016. Per approfondire si veda:
https://www.21luglio.org/2018/wgontent/uploads/2021/10/Rapporto_2021_web_con_indice.pdf

99 Sul punto si veda: 1) United Natiorasic principles and guidelines on developreaded evictions and displacement

A/HRC/4/18, Disponible sthttps://www2.ohchr.org/english/issues/housing/docs/guidelines_en.pdf

2) Sgomberi: principi e linee guida per la tutela dei diritti umaRivista LIL, UNAR 2013 disponibile su:
https://www.unar.it/portale/documents/20125/56037/BH4 1.pdf/3ed9e5f 62d-bff9-af0a-

35338bc2a4d2?t=1620206960040
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pratiche di sgombero meno eclatanti ma comunque critiche per le persone coinvolteteealizza
attraverso pressioni costanti finalizzate a dete

In questo quadro complesso e disomogeneo, si colloca lo sforzo di mappatura della reale situazione
abitativa di Rom e Sinti in Italia, necessario peroarfazione dei policy maker e fondamentale per la
promozione di intervent. coer ent i-Cittalia- pronbssag i ne n e
all"inizio del |IRSC20122020e elpabblicata n8l 2015 di euisi éagia dato conto,

ha stimato in meno dB0 mila personela presenza negli insediamenti, ridimensionando il quadro di
riferimentoe d evi denzi an dofastid depogolazgoneoramee sidta paricolarmente

vulnerabile. Questo aspetto é stato nuovamente tradtataverso una nuova indagine curata da ISTAT,

realizzata tra il 202.e il 220, volta ad aggiornariedati relativi agli insediamenti stimati nel numero

di 373, in 126 comuni, con una presenza ulteriormente ridimensionata, pari A5cirik persone

Quest ' ultima indagine, inol tr etienddehridimensidnamertoo me 0 g ¢
dell e presenze al | 6]jresbevidente dad datydppenaimerziendti, rendendot |
possibile ipotizzare un legame positivo di causalitatonimp ul so dat o dai202a Str at
al processo di transizione abitativa da alcune tipologie di insediamenti verso forme differenti di abitare.

| principali risultati fino ad ora ottenuti mostrano che i comuni che dichiarano di aver attivatdiproget

di transizione abitativa tra il 2012 e il 2019 sono stati 42, per un totale di 96 progetti analizzati. | comuni

con il maggior numero di progetti attivati sono risultati Sesto Fiorentino (Firenze), Trento, Moncalieri
(Torino) e Roma, indicando 8120 di individui transitati in alloggi stabili , attraverso progettualita

specifiche. Le quote piu consistenti si riscontrano in Piemonte (870 individui transitati), Sardegna (843),
Toscana (436), Emili@omagna (250), e Trentino Alddige (205). Nel 52,8% dgirogetti sono state

messe in atto azioni volte a favorire | 'accessc
graduatorie per | " emergenza abitativa, nel 42, 7F¢
rintracciati sul mercato immb i | i ar e. Tra i criteri di sel ezione

la residenza nel comune risulta essere preponderante, utilizzata da 73 progetti su 96, seguita dal
permesso di soggiorno (indicata in 44 casi) e dalla permanenza documearghbimune (in 38 casi,

i ncl usi | abitare in insediamento o area di SO0S
casi). 40 progetti hanno previsto il sostegno alla regolarizzazione dello status legale. Le azioni di
prevenzione e mediazioneicconflitti con il vicinato vengono esplicitamente realizzate in 44 progetti.

Nel quadro conoscitivo sulla realta dell ™ abitare
quella aderente alla Piattaforma Nazionale Rom e Sinti, ha rapfatsena risorsa importante grazie
alla presenza capillare sul territorio efall’et

confermano itrendrelativo allariduzione progressiva delle presenze negli insediamemiio ¢’ an z i
richiamato, danda@onto anche di unanolteplicita di motivazioni (di certo non tutte attribuibili a
progetti di transizione abitativa), riferibilirauovi percorsi migratori di rientro nel paese di origine o

in altri paesi dello spazio europeo, ma anche ad una dispeesfeamEonamento in insediamenti

minori, occupazioni di stabili(anche fatiscenti) chegeggiorano dasciano invariata, in definitiva, una
situazione di emergenza abitatiche perdura da decenmiccanto alla rilevazione dei percorsi
progettuali di inclusione abitativa, in costante crescita dal 2016 ad oggi, € opportuno, inoltre, come
evidenziato in premessa al documento strategico, rilevartendenza a non costruire nuovi
insediamenti ed una iduzione sostanziale della pratica degli sgomberi attuati senza il rispetto degli
standard e la previsione di idonei strumenti alternativi, nello stesso periodo di riferimento. Si tratta di
fenomeni dinamicie complessche devono essere oggetto di ulteriadagini specifiche. Ulteriori
indicazioni sulla qualita dei percorsi di transizione abitaiva v i at i saranno forniti
seconda parta dedttbalmenedima ¢coise ehe meBeraAd disposizione dati e
informazioni utili allavalutazione del divario in termini di inclusione sociale e discriminazione tra Rom

e Sinti beneficiari dei progetti di transizione e coloro che vivono ancora negli insediamenti; dati e
informazioni fondamentali per la Pubblica Amministrazione e tutstgkeholders coinvolti.

10 noltre, sulla tematica delle carceri, & emerso we studi
alternative alla pena anche per le persone rom/sinte che non dispongono di condiziove aliitagli. | dati dimostrano

infatti che attualmente le misure alternative sono disposte e attuate in misura minore per le fasce di popolazionerie condizi

di disagio abitativo.

101 Rapporto annuale 2020 Associazione 21 luglio, disponibilessw.21luglio.org
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3.4.20biettivi e azioni daimplementare

Obiettivo generale(dallaRaccomandazi one del Consiglio
|l i nclusione e | a pa2021l£03/Qtazi one dei Rom

Art. 10 - Accesso a un adeguato alloggio-skegregato e ai servizi essenziali. Gli Stati mer
dovrebbero garantire | a parit?s di tratt i
adeguati e desegregati e a servizi essenziali

L’ obiette vibelgemweowd asse Aubeantd deltaiparith €i accesso effetivee n e |
ad alloggi e servizi essenziali adeguati e non segre@@bikettivo settoriale n.7), realizzabile attraverso

obiettivi specifici collegati a indicatori. Gli obiettivi disultato, al 2030, indicano la riduzione (di

almeno un terzo del divario) in termini di disagio abitativo (il divario & il 43%, da ridurre almeno al

30%, in termini di sovraffollamento; il divario &€ del 60%, da ridurre al 40%; almeno il 95% con accesso

all acqua corrente (nella media UE al 70 %) . Dagl i
percorso di ricerca e indagine, al fine di possedere un quadro aggiornato della situazione abitativa e
valutare glistepi nt er me d i dekeazioni dampttere in campo, di seguito riportatdcune

misure sono implementabili a livello centrale dal Punto di Contatto Nazionale (attivita di indagine e
ricerca, capacity building degli enti locali, supporto isigtituzionale); le altre, in coerenza con il

sistema digovernancerevisto dalla presente Strategia, sono direttamente collegabili alle competenze

di politica pubblica degli enti locaf

1) Promozione di indagini e attivita di ricerca

A. Proseguird 6 a ndie li Is’i i mppoliticheodi trhiesizibne abitativa sui diretti
interessati, valutando tanto6 i m plella padecipazione/eprogettazione da parte
dei destinatari a | |ld coerehza demiteri ddaecdessqp er cor si

B. Analizzare laqualita della condizione socieabitativa delle pe&sone rom e sinte in
contesti di presenza storica di potenziale marginalita.

C. Promuoveréandagini e mappature in riferimento allemicro-aree familiari e analisi
degli effetti normativi in alcuni contesti specifici sulla regolarizzazione delle aree
agricok di proprieta di persone appartenenti alla minoranza.

D. Monitoraggio eanalisi di atti amministrativi e normativi (di livello regionale e
comunale) in materia di accesso all"edild@

2) Rafforzamento dell a capacit:" di intervento d:¢

A. Capacity buildingdegli enti localiper favorire | 'accesso ai |
alla transizione abitativa di Rom e Sinti in situazione di emergenza ahitativa

B. Supporto tecnico informativagli enti localiper laraccolta di informazioni e dati
valutativi sui progetti di transizione e inclusione abitativa attivati a livello locale e
regionale esul patrimonio edilizio pubblicodisponibile in termini di offerta abitativa

C. Favorirepercorsi formativi specifici per gli operatori dei servizi sociale delle forze
di polizia locale e attivita di dialogo/confronto inter-comunale anche mediante
visite di studio e cooperazione transnazionale, per il rafforzamento delle competenze
di project management e gestione del fabbisogno abitativo delle fasce vililnerab

3) Attivita inter -istituzionale:
A. Definizione e implementazione di unaita inter-istituzionale di promozione
del | 6 acc e s sacsuppoltd delkattubzimgegdelle politiche pubbliche locali,
regionali e nazionali, la qualita ed efficacia degli interventi di accompagnamento e
transizione dagli insediamenti alle abitazioni e alle diverse forme di housing, con la
partecipazione di dedgti del Forum di Rom e Sinti.

4) Mediazione,informazione e sensibilizzazione:

12gj tratta di attivita e misure che trovano conteseto opera
comuni previsto dal presente documento strategico. Si veda il capitolo 2.
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A. Sviluppo di percorsi di ascolto, orientamento e counselingda parte delle
Amministrazioni locali nei confronti dei beneficiari potenziali dei progetti di
transizione, finalizzatial riconoscimento di Rom e Sinti quali attori principali e
qualificati per la loro stessa attuazione, nonalié¢ a c c ed salla @onoscenza lte
opportunita abitative territoriali.

B. Promozione diattivita di sensibilizzazione per il superamento di pregiizd
discriminazioni, per la mediazione dei confliitie campagne informative sulh
promozi one del |l ' ac qebblisaganche ih rifasirheinte ai triteri a b i t a
ed ai requisiti di accesse@) privata (anche con attivita di sostegno e empowerment
reputazionale per Rom e Sinti)

5) Accesso al | §ga& wearcatd prigato e ad@liresfdrnee di abitare
A. Armonizzare le modalita e i criteri di accessaalle progettualita di transizione
abitativa e, piu in generalea | | 6 erdsidénkiatepuablica (ERP) in situazioni di
particolare vulnerabilitdPiu specificatamente]i enti locali (le Regioni per le leggi
regionali e i Comuni per i criteri con cui attribuire i punteggier quelli di accesso,
come la residenzanagrafici sono tenuti a riconoscere le situazioni abitative di Rom
e Sinti, con riferimento in particolare agli insediamenti, adoperandosi per favorire

l'accessalegli aventi diritto in alloggdi edilizia socale'®. In riferimentoa | | * accesso
ai progetti di transizionenediante accordi o patti definiti dalle Amministrazioni locali,
occorreconsiderare | e me nt i di flessibilita e bilanc

dai percorsi le persone con problemi docutakro proprio quelleparticolarmente
fragili. Nell * azi one ammi ni str at i v a ocdoire tenré aasur a
riferimento le contingenze specifiche legate alla storicita ed alle caratteristiche dello
stesso, valutando ne | | * a mb iprocedua ddé lattriluzione del punteggio
| * equi pdedazigne dd ohaisuraa quella determinabile dalla procedura di
sfratto; in termini di‘punteggid €&, altresiopportuno valutare il riconoscimentella
“rilevanza socialka chi vive negli insediamenti e in altre forme di precarieta abitative;
€ opportuno cheAmministrazione locale favorisca il superamentuiblematiche
legate alla conformita anagrafica (modifiche agli stati di famiglia) delle famiglie
abitante in piazole o spazi nei campi; € opportuno valutare che le diverse forme di
abitazione, ad esempio negli insediamenti, possano essere riconosciutalloggie
guanto all'eventuale punteggio per la presenza di barriere architettoniche, situazione di
antigienicita

B. Favorire un lacoesistenza di soluzioni differenti, complementari e multiple
incentivando lasperimentazionedi:

. misuredis o0 st e gn o, aackskodahcfedlito bahcarieal | 6acqui st o
abitazioni ordinarie private (casolari/cascine di proprieta pubblica in disuso)
anche attraverso la creazione di netwantkhog protocolli di intesa specifici
che coinvolgano istituzioniagenzie immobiliari, associazioni di categoria
(sindacati degli inquilini, ecc.)agenzie di @struzioni, istituti di credito e
fondazioni , finalizzat. all’ i nseri ment
a rischio discriminazione come Rom e Sinti;

II.  misure progettuali basakeud p p r o ¢ chousing dirstl del dohousing
garantendo la sostiilita e il rispetto dei principi di unita familiare, di
convivenza pacifica e di non sovraffollamento, in concertazione con i diretti
interessati;

Il. misure di autocostruzione, auterecupero e riqualificazione (rustici,
manufatti agricoli o in stato di abhdono)

IV.  E opportung inoltre, tenere in considerazionecome emerso nel processo
consultivodel presente documento strategemel rispetto delle normative
locali e dei protocolli di sicurezzde esigenze direvederespazidi incontro

' n proposito si veda il capitolo n. 3.1 dedicato all’anti
104 Ci si riferisce, in modo particolare, ai criteri definiti dai comuni per la presentazione della richiesta di accessodaRP, tra
laresidenzaanagiafc a, sfavorita, in talwuni casi, dalla permanenza di
inteso dall’'ente |l ocale come unico stato familiare.
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e permanenzaemporaneadi alcuni gruppi per le occasioni celebrative legate
alla confessione di una parte numericamente rilevante delle corfathea. la

mi

ssione evangel

i Cca

zigana”)

Nella tabella che segue vengono individgditindicatori di output e quelli outcome in relazione alle
azioni previste e agli obiettigpecifici

Tabellai Obiettivi specifici, azioni, valutazione degli output e valutazione degli outcome

Obiettivi specifici

Azioni

Valutazione degli
output (realizzazione in
itinere)

Analisi guantitativa
attraverso il calcolo di
indicatori sulla base dei

Valutazione di
outcome (risultato al
termine degli
interventi)

Analisi qualitativa

dati di monitoraggio
raccolti
Promuovere soluzion Promozione di indagini e attivita di | Numero di  ricerchg Analisi della qualita €
abitative che rispondan| ricerca effettuate significativita  delle
alle esigenze e ai bisog indagini realizzate
specifici di famiglierom e Numero di report della utilita elo
sinte rilasciati pertinenza rispetto a
una mappatura dell
reale situazione
abitativa di Rom e Sint
in Italia, necessario pe
la formazione de
policy maker e
fondamentale per |
promozione di
interventi coereti.
Numero di interveti | Rilevazione dellg
Rafforzamento d € rivolti agli enti locali utilita percepita deg!
i ntervdédanutoordietl”l | interventi  attraversq
Capaci tydebguliil demtl Numero di percors| questionari, focus

favoraicrceesbo ai formativi attivati group e/o interviste in

finalizzatd.i al |l a profondita

Rom e Sinti i n siNumerodipartecipanti g

abitativa percorsi formativi (sessq % di  partecipanti
eta, ruolo e soddisfatti sul totale
amministrazione d| dei partecipanti
appartenenza)

Medi azi one, i n1{ Numero di interventi di % di persone chg

sensi bi | i zpzearzcioorns| orientamento g hanno partecipato a

orientamento e counseling realizzati attivita di orientamentc

laccesso al l e 0 [ e counselinghe hanno

territoriald@i Numero di  persee | trovato un alloggio, su
appartenenti allg totale dei partecipant

Promozi one idnf ocral comunita Rom a 36 mesi dagli

e attivita di S ( intercettate interventi

superament o di

di scriminazioni, |Numero di campagn

conflitti e la& c p| informative realizzate

alolf ferta abitati

Attivi-tsti nht2ziron{Numero di unita| Analisi della

Definizione di - | interistituzionali funzionalita delle

istituzional e costituite strutture  attivate in

deddtcesso all ' al termini di facilitazione

del |l " attuazione del | " acces
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pubbliche |l ocali
la qualita ed ef
diaccompagnament @

all’”allogg
suppato alle politiche
di riferimento

dagl i i nsedi amen

forme di housing

Promuovere | pae d Numero di inee guidal Analisi della

mi glioramMemmoni e 7 elaborate funzionalita delle

delmodal it" dé&dat Linee qguida rispettq

pubbliincasi tuazi on agli obiettivi

vul nerabilitaitee

assegnazione deg

I ncenti w@zirao nme ndei Numer o Analisi delle

mi suheudi ngcebou|jsperi ment az| sperimentazioni

eautocostruzeowmpdereal i zzate realizzate in funzione

riqgual i f(ircuasztiiomie, della loro sostenibilita

agri coloi doi ianb bsatn e trasferibilita e delle

possibilita di
modellizzazione

Favorire politiche integrat{ Cr e azi one ad ,moeatn Numero di protocollii Analisi della
di cooperazionq at t r aver so prot|{d’intesa fi|funzionalita dei
interistituzionale petspeci fici, che network creati
| "of ferta abpubblici e azien attraverso focus grou
Rom e $ti e interviste in

profondita rivolti ai
partner

Box di approfondimento n. 8

Le micro-aree familiari

In continuita con la Strategia RSC 202220, la realizzazione di mizaree a carattere familiare
configura come una soluzione auspicabilome esplicitamente indicato dalle associazioni ¢
Piattaforma Nazionale e del Forum delle comunita rom e siptee r ri sponder
mantenere sistemi abitativi adegi alla convivenza della famiglia allargata e al mantenimen
attivita economiche tradizionali, come lo spettacolo viaggiante. In ragione della complessita ¢

e del dibattito ampiet utt " ora i n corso anche aiélopportunc
richiamare | attenzione sull’interesse mg
micro-areefamiliari, considerate nell’  ambito delle
luoghi di provenienza ma anche comeotipo gi a di all oggi o ade
progettuali. In questo quadro, tutte le proposte e gli interventi amministrativi sulle-angs
familiari devono includere, in via prelaaln
coinvolte e competenti, unitamente ad una valutazione di ogni singola situazione, in
coll aborazione con i destinatar:. e | e ass
e alla tutela ed all 'irisieddnagjsi one del |l e pg¢

e al rispetto degli standard previsti dalla normativa vigente;
e alla prevenzione dei rischi di marginalizzazione e segregadegié abitanti, nonché deg

ostacoli in materia di dirittoll® studio, accesso ai servemciocs ani t ari e a
e alla predisposizione di percorsi progettuali per i nuclei familiari e i singoli destinatar

un’ attenzione specifica alle donne e

mani festare |’ es osplazioa abitagve differemit er es s e
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Léasse abitazione nella Legge R¥®gi onée

Art.3. La Regione, i comuni e le loro unioni, costituite ai sensi dedjge regionale n. 21 del 201
nel rispetto delle scelte di vita e delle tradiziomigrali di Rom e Sinti, in condizioni di piena par
con gli altri cittadini e in relazione allo status giuridico dei singoli, favoriscono processi di auto
emancipazione e integrazione sociale ed in particolare:

a) sostengono il superamento delleeasosta di cui adliticolo 4 deld legge regionale 23 novemk
1988, n. 44Norme per le minoranze nomadi in EmiRowmagna) di grandi dimensioni, in quar
fonti di esclusione e discriminazioni, secondo gli indirizzi di cui alla Strategia regionale;

b) promuovono la sperimentazione esloluppo di soluzioni insediative innovative di interessg
pubblico, quali le microaree familiari, pubbliche e private Tali soluzioni sono disciplinate cq
atto della Giunta regionale, acquisito il parere degli enti locali in sede di Consiglio delle migc
locali, che stabilisce specifici requisiti tecnici connessi alla tutela della dignita della persona,
salubrita, l'igiene, la sicurezza, I'accessibilita e l'integrazione, e apposite prescrizioni urbanis
edilizie, nell'osservanza di quandisposto dai commi 2 e 3;

¢) promuovono processi di transizione alle forme abitative convenzionali;

d) sostengono iniziative, anche sperimentali, di autocostruzione eeaujgero, nell'ambito ¢
percorsi di accompagnamento all'autonoszieiceconomica e abitativa.

2. La realizzazione delle microaree familiari di cui al comma 1, lettera b), e disciplinata
programma comunale, il quale individua, tra l'altro, le aree del territorio comunale idonee g
localizzazione, al di fuorilegli ambiti di cui agli articoli a2, a3bis, al3, al4 e al5 dell'allegat
legge regionale 24 marzo 2000, n. @Disciplina generale sulla tutela e l'uso del territor
L'approvazione del programma é subordinata a verifica di assoggettabilita ai seico@l'12 de
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 13®¢me in materia ambientale), non comporta la variaz
della classificazione urbanistica delle aree in cui sono realizzate le microaree e il mutame
deginazione d'uso delle unita immobiliari esistenti eventualmerttei | | zzat e”

La Direttiva sui requisiti tecnici delle microaree familiari in Emilia Romagna

Come e noto, |l a Legge Regional e del -arecEamilidr
i carattere di “interesse pubblico”. Su

requisiti tecnici delle micraree familiari, definiti negli aspetti edilizi, urbanistici, ma anche so(
approvata con delibera di Giunta regionald3 del 25 gennaio 2016. La direttiva 43/2016 introc
la facolta dei Comuni della Regione Emilia Romagna di prevedere sul proprio territorio g
destinare, con il carattere della straordinarieta e temporaneita, a questa tipologia abitativi-L
aree, che devono essere individuate attraverso uno specifico programma comunale, da appt
una apposita variante al POC (Piano Operativo Comunale), nel rispetto dei vincoli pos
normativa sull a tutel a ettepertants a madifich delta elestmazit
d" " uso (a conferma della temporaneita dell
di realizzare moduli abitativi in muratura a vantaggio di strutture prefabbricate (amovibili e g
caratterdemporaneo) che, grazie alle nuove tecnologie sul mercato, consentono di garantire
standard qualitativi delle strutture edilizie. La direttiva definisce il percorso per la realizzaz
nuove micrearee familiari, siano esse pubbliche o peyaia le modalita per il riuso delle microa
private realizzate senza titolo e acquisite al patrimonio del Comune (o con procedura in cors
del |l " entrata in vigore della L.R. 11/ 2015

5 " atto normati vo c btipp/koeidleoreg®dne.emiliemaymaiit/bstlusiensosialee-poverta/la
leggeregionalel1-2015 Per approfondimenti sulla valutazione delle azioni di integrazione in Emilia Romaggdasi
anche:Regione EmiliaRomagnaAbitare un territorio. Le diverse traiettorie di vita nella popolazione sinta e 2081,
disponibile suhttps://sociale.regione.emili@mmagna.it/documentazione/pubblicazioni/prodettitoridi/2021/abitareun-
territorio-le-diversetraiettoriedi-vita-nellapopolazionesintae-

rom/@ @download/publicationFile/Quaderno%20Abitare%20un%20territorio%20rom%20e%20sinti.pdf
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto:2006-04-03;152#art12
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto:2006-04-03;152#art12
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/esclusione-sociale-e-poverta/la-legge-regionale-11-2015
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/esclusione-sociale-e-poverta/la-legge-regionale-11-2015
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/documentazione/pubblicazioni/prodotti-editoriali/2021/abitare-un-territorio-le-diverse-traiettorie-di-vita-nella-popolazione-sinta-e-rom/@@download/publicationFile/Quaderno%20Abitare%20un%20territorio%20rom%20e%20sinti.pdf
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/documentazione/pubblicazioni/prodotti-editoriali/2021/abitare-un-territorio-le-diverse-traiettorie-di-vita-nella-popolazione-sinta-e-rom/@@download/publicationFile/Quaderno%20Abitare%20un%20territorio%20rom%20e%20sinti.pdf
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/documentazione/pubblicazioni/prodotti-editoriali/2021/abitare-un-territorio-le-diverse-traiettorie-di-vita-nella-popolazione-sinta-e-rom/@@download/publicationFile/Quaderno%20Abitare%20un%20territorio%20rom%20e%20sinti.pdf

Box di approfondimento n. 9

Abitare in transizione. Indagine sui progetti di transizione abitativa rivolti
alle popolazioni rom e sinte ISTAT (2021)
Riflessioni e linee guida UNAR

LINEA GUIDA n. 1 - Sostenere la coesistenza di interventi diversi, complementari e mult
rispetto alla questione abitativa a sostegno delle popolazioni rom e sinte che vivono n
i nsedi amentii. Ri conoscere | 6antizigani smo
I progetti hanno come obiettivo finale
emancipazione,rgndendo in considerazione anche gli aspetti legati alla capacita di redditc
risparmio del nucleo familiare, che sono centrali per garantire la sostenibilita dei costi legz
transizione. In quasi due terzi dei progetti la problematica prevafeti@ gestione operativa
riguarda |l e difficolta nel sostenere | e s
dei beneficiari. Il sostegno alla regolarizzazione dello status legale, che comprende il rinn
documenti personali sdati 0 posizioni amministrative non regolari, € invece una misura ado
da 40 progetti. La totalita dei progetti che prevedono la regolarizzazione della situazione giu

prevede anche azioni di sostegno all’autag
Sono gli aspetti pitbggettivi, come quelli economici, ad essere considerati maggiormente
progett. di transi zi one. Ol tre all ™ accomy

per il buon esito del percorso di transizione, risulta necessario investire anelzérin di
medi azi one ed accompaghamento sociale da

sinergia con il terzo settore. Dall i nda
gestione dei conf | i t tinsufficientmespetosllestrategetditineenmen
delle persone rom e sinte nella nuova situazione relazionale ed alla negoziazione con dei
abitativi standardizzati . L"antizigani sm

intervenie anche nei percorsi di inclusione abitativa e fuoriuscita da insediamenti marginal
Questa forma specifica di razzismo nei confronti di Rom e Sinti, nel periodo di analisi della prt
ricerca, ha conosciuto fasi di escalation, ponendosi come préeto  d i azioni Vi
(si vedano gl i assalti a Torino all’”inse
ostacolando | "ingresso di Rom e Sinti prod
avvenuto di recenti@ alcune periferie urbane.

LINEA GUIDA 2. Integrazione su diversi assi, pieno utilizzo delle risorse disponibili
cooperazione tra livello locale e regionale

La totalita dei progetti interviene tpgiaRksSG
20122 020 . Tuttavia | a maggior parte dei pr
lavoro, salute e istruzione. Complessivamente 36 progetti agiscono contemporaneamente su
assi della Strategia RSC 202020, evidenziandootne, almeno nelle premesse, si miri a de
unitarieta ad una serie di azioni e misur
dei progetti di transizione abitativa considerati (55 progetti su 89) contemplano almeno due
d’ a z iraoqudli previsti dalla Strategia RSC 262@20. Meno di due quinti dei progett
prevedono, i nvece, in via esclusiva come
dall i ndagine emerge uno scar s oettipiomototi d livellod
locale e gli enti regionali. Lo scarso raccordo con le regioni impatta negativamente sulla situ
delle ricollocazioni: riduce la gamma di soluzioni abitative potenzialmente valide e, parimer
riferimento alla disponibila di risorse provenienti da fondi ordinari ed europei, limita la capa
di progettazione e di spesa.

LINEA GUIDA n. 3 - Creazione di una rete di supporto ai destinatari e personalizzazione
interventi

| due terzi dei progetti analizzati prevedono la collaborazione tra enti proponenti e associaz
varia natur a, espressioni del |l a societa
campo del |l a progett azi ane dellespopolazeni eom e ismte. |L
costruzione e la gestione di progetti con partnership mirate e complementari puo garantire m
efficacia nella gestione di realtd molto complesse, che richiedono quindi la partecipazic
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competenze, ruoli e cagismi diversi. Tale sinergia potrebbe risultare ancora piu efficace se a
nella fase di progettazione. La conoscenza delle specifiche esigenze delle famiglie e del t
consentirebbe di ‘“personalizzgeeéetiglivih
di problematiche in itinere.

LINEA GUIDA n. 4 - Applicazione corretta del principio di equa dislocazione

Benché all’”interno della rilevazione non
modal i ta “ngpdapearto),’non é statarilevat® alcun riferimento ad azioni specifiche
a favorire il mantenimento dei rapporti con la comunita di origine. Si tratta di un aspetto rile|
anche al fine di scongiurare che la transizione abitativa comporti neasssate una rottura con i
contesto familiar@bitativo di provenienza. Anche il principio di equa dislocazione, se
correttamente appl i catanche s considerarziore tdelle rélazi@nssoci
ed economiche gia in essere neltesto di provenienza puo avere un risvolto negativo. N¢
definire le strategie ogni progettualita dovrebbe valutare una attenta sinergia tra le mig
accompagnamento, il principio di equa dislocazione ed il sistema di relazioni stabilite daiakest
nei luoghi dove insistono gli insediamenti.

LINEA GUIDA n. 5 - Realizzazione, nella fase di progettazione, di uno studio preliminare sy
status giuridico dei potenzial. destinat 4
4.3)

Una probématica ricorrente riguarda lo status legale (mancata regolarizzazione) delle pf
potenzialmente beneficiarie: tale problematica & stata riscontrata in 1/3 circa dei prog
transizione abitativa (29 progetti su 89). Si tratta soprattutto di prémgdlizzati in Toscana (16
progetti, di cui 16 a Sesto Fiorentino e un progetto a Firenze), Piemonte (tre progetti: due pr
Moncalieri e un progetto a Chieri) e Lazio (tre progetti, a Roma). In tali progetti (26 progetti g
sono state previstmisure di accompagnamento alla regolarizzazione della condizione giur
Uno studio preliminare, con la collaborazione del terzo settore oRtefktture, potrebbe favorirg
lo sviluppo di progetti piu mirati ed efficaci. In particolare, la regotaiione della situazione
|l egal e degli individui, potrebbe essere ¢
Oppure, potrebbe essere considerata come misura di accompagnamento alle famiglie che ir
partecipare ai progetti.

LINEA GUIDA 6 - Calibrare i progetti di transizione sulla base di dati e analisi provenienti ¢

indicatori trasversald. (durata e tipologi
di accesso all éoccupazi on e ato, livella di accesso di sdrviz
pubbilici, ecc.).

L' esperienza degl. anni di i mp2020 nha rsdgrato ila
transizione da wuna forma di emergenza “t

persistere di uno stau d i emergenza strutturale?”. L’
stabilizzando e cristallizzando, andando ad acuire vecchie forme di antiziganismo e rer
complessi gli iniziali tentativi di discontinuita rispetto al tema abitazione/rom.ilB& per cento
sul totale degli insediamenti dichiarati esiste da oltre dieci anni, e quasi il 17 per cento esist
10 anni. Di minore entita sono le percentuali di insediamenti piu recenti: 13 insediamenti ins
sul territorio da 5 anni, diecinsediamenti da uno o due anni, e solo quattro esistono da me
un anno. Ben 122 insediamenti autorizzat:.i

insistono sul territorio comunale da oltre dieci anni. Vi € tuttavia da registratee ant

cambiamento che ha investito elementi simbolici, come la terminologia utilizzata dagli stakeh
e dalla PA, che ha gradualmente e prevalentemente abbandonato definizioni che attribuivanc
e Sinti un’' i dentita *“tbnomadismoad ausaxdndidioregdieestrane
rispetto al tessuto sociale e comunitario. | progetti di transizione abitativa raccontano anche
mutamenti, come sul tema dei cosiddetti rimpatri assistiti, evocati e riproposti nella
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emergenzialegr i cittadini comunitatf® o extracomunitari (Rom della ex Jugoslavia gia sogget
espulsioni impugnate con ricorsi e sentenze che hanno posto rinnovati orizzonti giurisprude
Si registr a, infatti, come tal. mi S ur ano

present.i in misura |imitata nei percor si

nella consapevolezza delle persistenti criticita secimnomiche della parte pit marginalizzata de
comunita, alla qualé ' U NodrRefocal point ha rigrvato particolare attenzione, la riduzione
tentativi di costruzione di nuovi campi attrezzati, rilevata anche dalla societa civile, va a cos
un elemento di discontinuita fondamentale.

LI NEA GUI DA 7. Preveder e n enédi moniformggie exubst, ch 1
vada oltre la durata dei progetti

Il monitoraggio o la valutazione dei progetti di transizione abitativa risulta essere una
generalizzata in 85 progetti su 89 (risposte valide). Ben 82 progetti, tra quelli anglicnatidonc
un’ azione di monitoraggi o a cadenza annu
per due progetti, e biennale per un progetto. Tuttavia si ravvisa la necessita di una valutazior
per verificare che il progetto abbia etti di lungo termine, misurabili esclusivamente oltre la
naturale conclusione.

106 per approfondimenti storici sui rom nel contesto delle terre romene esgaki carpaticalanubiano si veda anche A.
Pistecchial.a minoranza romani: i rom romeni dalla schiavitl a CeauseAomando, Roma, 2011.
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3.5 ASSISTENZA SANITARIA E ACCESSO A SERVIZ| SOCIO -
SANI TARI DI QUALI TAGO

3.5.1 Analisi di contesto, criticita e problemi aperti

Come gigvidenziato, in Italia, nonostante i numerosi interventi condotti sino ad ora, molti Rom e Sinti
vivono ancora oggi in condizioni di grave marginalita sociale, deprivazione materiale e scarsa
integrazione. Tale condizione, in combinazione con stili di @itomportamenti a rischio, incidono
negativamente sulla salute di queste comunita, anche sul piano del disag&opit® e le rendono
oggetto di particolare attenzione da parte della sanita pubblica.

Rel ati vamente al |’ acsegnala comeald leggeegarantisza la possibilitat da r i
accedere alle cure anche ai cittadini stranieri o comunitari che non sono iscritti al Servizio Sanitario
Nazionale, tramite codice STP e, in molte Regioni, codice ENI. Nonostante cio, si evidenziaoitédiffic
nell’  accesso ai servi zi e alle cure delle comu
progr ammi di prevenzione e |l a salute mentale. P
specifico documento volto a offrire indicazioniaa gli interventi da attuare per favorire la promozione

e la tutela della salute di g WPd satneo ododmawzn iotnee. sTad |
con |le comunit”™ r&m, (danbraePtambndht®Azdoone Salu
tavolo insediato presso il Ministero della Salute, in attuazione della linea dedicata al tema della salute
dalla precedente Strategia RSC 2@020.

I Piano d’" Azione Salute e risultato |l argamente
ncogni zione realizzata dall’ 1 NMP nel 2018, su m
azioni centrali del Programma CCM 20%7ha evidenziato come esso sia stato formalmente recepito

solo in poche regioni (Piemonte, Lombardia, Emilia Romadajo e Sicilia). Questo ha fatto

emergere la necessita per il Servizio Sanitario Nazionale (da ora SSN) di sostenere la stesura e

| > adozione di protocol | i mpl ementati vi | ocal i {
sinte, in grado di tradte nella realta organizzativa dei servizi le indicazioni contenute nei documenti

di indirizzo nazionali.

Y

Su queste basi, nel biennio 2028 1 9 e st a tPmgetol SalutéoPromobzione idilstrategie e

strument i per | 6eqenzad wnahildacicesdo “RoduphaSs nst
da UNAR e I NMP e finanziato -86PD), ambnt b’ dbli eP ON\
| "acquisi zione da parte delle Aziende sanitarie
dell i mpl ement azi one del “Piano d'azione salute pe
Piano di Azione Salute), in un’ottica di equita
offerte dal Servizio Sanitario Nazionale (SSN), neldyaalella Sanita Pubblica di Prossimita (SPP).

Gli obiettivi specifici del Progetto prevedevano di:

1) Sviluppare e validare strument.i informati vi
materiali per attivita di educazione alla salute in favoreydgipihard-to-reach®.

2) Sostenere | utilizzo di medi atori/ facilitatol

107 Disponibile sthttps://www.salute.gov.it/portale/documentazione/p6_2_2_1.jsp?lingua=italiano&id=2451

108 progetto CCM 2017 Ricognizione delle attivita e dei netwokkt r i t or i ali per | ' attuazione de
con |le comunita RSC e individuazione dell e best practice a
Roma e Societa italiana di medicina delle migrazioni (con il coinvolgiongelt GriS).

1095j veda il sito di progettdittps://www.progettosalutersc.it/.

110 persone con incontrano difficolta ad accedere ai servizi sanitari essodtari in virtti della loro collocazione geografica

o per motivi socieeconomici e culturali (margalita abitativa, scarsa fiducia).

68


https://www.salute.gov.it/portale/documentazione/p6_2_2_1.jsp?lingua=italiano&id=2451

3) Diffondere la cultura della Sanita Pubblica di Prossimita (SPP) per la presa in carico dei gruppi
hard-to-reach con particolare riferimento alle popolazisom e sinte.

4) Supportare | i mplementazione | ocale del Pi an
protocolli aziendali.

Il Progetto ha previsto il coinvolgimento di 7 Aziende sanitarie territoriali: Asl Napoli 2 Nord, Asl
Napoli 3 Sud, ASL Roma,JASL Roma 2, ATS Milano, ATS Cagliari, ASL Salerno.

Nel corso dell ' att ua z3020me,én patedlareadurante te attiviéagliogettudiSC 2 0
inserite néll sonoe emealset @ cune crit nitariatelle r i | ev ¢
persone rom e sinte e all’accesso ai servi zi

In particolare, con riferimento all’accesso ai ¢

locali:

scarsa conoscenza della localizzazione, delle caratteristiche e dei biscgiutdi delle
comunita rom e sinte presenti sui territori;

necessita di costruire e incrementare un network di intervento con i Comuni e le organizzazioni
del privato sociale attive sui territori;

di ff i col reinarelazaohelconderwdmurata;

Antiziganismo e salute: dai risultati progettuali (formazione, interviste svolte con gli operatori
sanitari, testimonianze raccolte con i facilitatori fornrf&@merge come siano ancora presenti
forme di pregiudizio e scarsa conoscenza della complessita degléeromanés

In questo contesto permangono, quindi, diffusi e inalterati, atteggiamenti di reciproca diffidenza tra
Rom e Sinti in alcuni ambiti sanitari che richiedono interventi formativi e informativi che coinvolgano

in modo diretto professionisti e ariti rom e sint-anche attraverso | a “faci
professionali specifiche utili a garantire una reciproca conoscenza e a diffondere la normativa di
riferi mento. Tale “distanza” si concretizza, i n

pochi controlli in gavidanza e, piu in generale, scarsa attenzione alla salute sessuale e
riproduttiva da parte delle donne;

scarsa adesione ai programmi e alle attivita di prevenzione;

scarsa adesione ai percorsi proposti, soprattutto a quelli di ambito psicologico;

utilizzo inappropriato dei presidi e ricorso ai servizi per la sola emergegeaza,;

scarsa continuita, dispersione e perdite nei percorsi di cura, soprattutto per quanto riguarda le
patologie croniche;

diffidenza nei riguardi dei servizi e difficolta ndisbiigo delle pratiche burocratiche;

diffidenza nei riguardi delle vaccinazioni contro il Coxifl.

Emergono, inoltre, alcune aree di intervento che interessano la salute dei Rom e Sinti. In particolare si
ravvisa | esigenza zdneallpsegusntiameee parti col are atten

di pendenza da al col e gioco d’  azzardo;
malattie cardiovascolari connesse agli stili di vita;
guestioni legate alla salute mentale.

111 Sj fa riferimento al Progetto Salute RSC e le interviste svolte con i professionisti sanitari, i corsi di formaziond realizza

nell e Aziende sanitarie territor i abmbitoelelPrégettb.avor o svolto col
2Nel | " ambito del Progetto Salute & stato organizzato | ' eve
percorso per il superamento dell o stigma e |€hapravibtaitei one” .

moduli didattici (15, 22, 29 aprile 2021) durante i quali si sono alternati momenti di didattica frontale con attivigpadi gru

Quest  ultima € stata animata principal ment avevdeomeobiativer at or i o
quello di far riflettere criticamente i partecipatiitti operatori sanitari sui loro eventuali pregiudizi o stereotipi nei confronti

della popolazione rom e sinta.
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3.5.20Diettivi

e azioni da implementare

| " i ncl

Obiettivo generale(dalla Raccomandazione del ConsididJ d e | 12 marzo 2

Art. 9-Assi stenza sanitaria e accesso a ser)
dovrebbero garantire un accesso equo e senza dstacgervizi sanitari e sociali di qualitg
soprattutto per | gruppi pi Y% a rischio o

usione e | a pa202l€£O3/)azi one dei Rom

Tenuto conto delle raccomandazioni della Commissione Europea valevoli per il contesto italiano,
nonché diquantoemersonelh mbi t o del l e attivita e progettuald

Strategia RSC

201202 0, ri sulta come il Pi ano d’' azione

nel complesso uno strumento ancora valido, le cui indicazioni di intervepmgrtunamente
attualizzate, possono contribuire a rispondere alle esigenze di salute di Rom e Sinti nella prospettiva
della nuova Strategia. Con riferimento alle misure che possono essere implementate al fine di

fronteggiare le

criticitd poc'anzi evideate, esse possono essere ricondotte ad alcuni ambiti:

1) Ricerca e raccolta dati

A.

2) Formazione

L’ esper

Promuoverattivita di rilevazione, studioericercas ul | o st at o di s al
ai servizi delle popolazioni rom e sinte, e in generale per le fasce considerateoa ris
poverta, per disporre di dati oggettivi su cui progettare interventi e misurarne

| " efficaci a. Nell " individuazione dell e
e delle possibili soluzioni, & necessario coinvolgere Rom e Sinti anchdasalali
progettazione, attraverso attivita di ricerca partecipata.

Promuoverdo scambio e il trasferimento delle migliori prassiin materia di salute
pubblica per i Rom e Sinti, ad esempio mediante la realizzazione di revisioni
sistematiche della lettertat utili a conoscere quanto fatto nei diversi contesti nazionali

e internazionali, e la modellizzazione e diffusione delle esperienze efficaci.

Le Aziende sanitarie locali che operano sul territorio devono conoscere le comunita
rom e sinte presenti sui territori e intervenire in loro favore con continuita. A tal fine
necessarigealizzare attivita di analisi del bisogno e comprendere le esigendei

gruppi, anche per pianificare efficacemente gli interventi. Emerge in particolare la
necessita di sviluppare attivita volte alla conoscetedte esigenze di salutdelle

donne in eta fertile che fornirebbero una maggiore consapevolezza dei bisogni e delle
aspettative anche delle nuove generazioni.

del personale socisanitario e mediazione di sistema (integrazione soeganitaria)

i e n nwd-19 eeembBlamaticaadella neces€sita di una collaborazione sistematica e non

occasionale tra livello nazionale, Aziende sanitarie locali (Regioni), servizi sociali municipali
(Comuni), comunita rom e sinte e organizzazioni del privato sociale. Se, m primat t ut a, |’
ha rappresentato per gueste comunita wun fattor
attualmente la diffidenza e la distanza nei riguardi dei servizi sanitari stanno rappresentando un ostacolo

alla vaccinazio

ne. A talgroposito sono necessari opportparcorsi formativi di conoscenza, come:

A. Sviluppareattivita di formazione permanente di tutti gli operatori sanitari e sociali, per
favorire la conoscenza dei Rom e Sinti, dei loro modelli di ricorso terapeuticoi @stagbli

S a

ut

S C

sociccul tur al i n el | ' naigliccaeedascapacuai relagianalevdei professiopistir
soci al: e sanitari e prevenire e combattere
B. Formare gli operatori dei servizi sociesanitaris ul | a nor mativa rel ativa
da parte degli stranieri e dei cittadini comunitari.
C. Introdurreattivita di mediazione di sistema utili a migliorarel * accessi bi lita de

sostenere la continuita nei percorsi di cura. Tra questeatin&iinterne alle aziende sanitarie
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utili a garantire il coordinamento e il dialogo tra diversi servizi, la creazione di percorsi

personalizzati e adattati per specifiche ti
riferimento e supporto comecase managelnche per il supporto nel disbrigo delle pratiche
burocratiche.

D. Favorire il confronto e lo scambio di informazioni tra servizi sanitari pubblici, comuni,
enti del terzo settore e comunita rom e sinte, ad esempio attraverso la creazione dligruppi
lavoro aziendali stabili.

3) Mediazione e facilitazione culturale:

A. E necessario sviluppare e impiegare la mediazione e la facilitazione per abbattere le resistenze
cul turali, ridurre | a mediazione “spcentanea’
fronteggiare le barriere linguistiche, soprattutto a carico dei piu anziani.

B. Per facilitare e migliorare il rapporto con le comunita rom e sinte, &€ auspicabile la formazione
di figure di relazione tra comunita e servizi sesamitari, come i facilitatg, in grado di
favorire | " emersione del bi sogno interno ai |
se necessario, accompagnare all " accesso.

4) Interventi in out-reache di educazione alla salute:

A. Stante la presenza di insediamenti lontahicdatro abitato e da ambulatori e servizi, permane

| " esigenza di iatentemti vina autereach (nenbdunqua esulla sola base di
esigenze specifiche, contingent. o particol
preventive (soprattutto vaccinazioni per i b

servizi, lavorando comungueerso la nomalizzazione del rapporto con le strutture
sanitarie. Tali attivita possono aiutare anche a superare la diffidenza reciprocamente esistente
tra professionisti sanitari e Rom e Sinti. In considerazione delle evidenze rispetto alle difficili
condizioni di shute di alcune comunita piu marginalizzate, si rendono necessari interventi
specifici di promozione e tutela della salute (azioni positive) con la partecipazione attiva di
membri delle comunita rom e sinta nelle aree di maggior necdssttagqneys conddti dalle
Aziende Sanitarie locali, da organizzazioni del privato sociale e sviluppati anche a partire da

guanto emer so nell ambito del | a ricogni zi on
internazional e reali zzata nm®l dncha diditdle, e lad e | p
promozione delle reti di istituzioni sanitarie pubbliche e del prigatale esistenti con la

garanzia di un’ of ferta di servi zi a bassa s

medico formato e operativo a livello teaiiale, sara resa disponibile tramite campagne di
informazione e sensibilizzazione negli insediamenti rom e sinti, e permettera di favorire azioni
guali: analisi della salute dei bambini e degli adolescenti; campagne di immunizzazione e
promozione del setzio sanitario nazionale, con scelta del pediatra e del medico di famiglia;
materiali informativi anche in lingusmanisui centri medici disponibili.

B. Sviluppareattivita di educazione alla saluteanche durante le attivita dutreach soprattutto
per sensibilizzare i Rom circa le misure di prevenzione primaria, quali programmi per la

promozione di uno stile di vita sano e | a
mi gl i oramento del |’ access oadeliamatesnitavIn generakd,i s al |
e indispensabile coinvolgere maggiormente donne e giovani per aumentare il contatto e la

familiarita di tutti con i servi zi . Per | ' ed

sviluppare attivita dpeer to peeeducation
C. Produrre materiali informativi aggiornati in diverse lingue, soprattutto in merito ai controlli

da effettuare i n gravidanza, da utilizzare
| " al fabetizzazi one e | ' e d antoaar tradizionali maenalit ar i a
cartacei emer ge | ’'-dded egven waldatick adatp a perdond cbnibasaau d i o

alfabetizzazione sanitaria.
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Nella tabella che segue vengono individuglt indicatori di output e quelli outcome in relazione alle azioni

previste e agli obiettivspecifici

Tabellai Obiettivi, azioni, valutazione degli output e valutazione degli outcome

vita dei gruppi rom sinti e
popolazione generale;

Obiettivi Azioni Valutazione degli output| Valutazione di outcome
(realizzazione in itinere) (risultato al termine
degli interventi)
Analisi guantitativa
attraverso il calcolo di| Analisi qualitativa
indicatori sulla base dei dati
di monitoraggio raccolti
Ricerca e raccolta dati Attivita di rilevazione,| Piattaforma Web dedicat % di access(
studio e ricercasullo stato| alla diffusione deial | " i nform
di sal ut e e|materiali di interessq servizi e di valutaziong
serviz delle popolazioni socicsanitario della qualita de
rom e sinte servizio
Indagine pilota nazional| Realizzazione di un repor| Riduzione del gay
sul gap tra aspettative ( statisticeanalitico relativo | informativo sulle

all”indaging

aspettative di vita tra
diversi target rispetto

alle indagini

disponibili nella

letteratura corrente
Rilevazioni sul livello di| Numero di report rilasciat| Valutazione
discriminazione del | aumen

nel |l accessd
sociosanitari daparte dei
gruppi rom e sinti

Sistemi di rilevazione dell
discriminaioni

nell ' access(
sanitari, disaggregate p
aree territoriali, soggett
modalita e ambiti d
discriminazione.

consapevolezza del
istituzioni e dei serviz
sui rischi di
discriminazione

Incremento del numer

di casi di
discriminazioni
riscontrati in

rilevazioni correnti

Aumento capacita e
qualita di intervento del
personale sociesanitario

Corsi di  formazioneg
destinati a operatori dg

SSN, dei servizi socia
comunali e del privatg
sociale;

Numero di corsattivati

% di operatori formati su
totale degli iscritti (tasso @
partecipazione/abbandon

% di partecipanti alle
attivita formative che
hanno migliorato Ig
loro conoscenza de
problemi di accesso 4
servizi

Rilevazione della
utilita percepita degli
interventi attraverso
questionari, focus
group e/o interviste in
profondita

Supportare
| 6i mpl ement ¢
del Pi ano di

Elaborazione diprotocolli

aziendal.i p
del Piano Salute e del
Strategia (20222030)

N. di protocolli aziendali
sottoscritti

% di Aziende sanitari¢
che hanno adottatq

implementato g
monitorato

| "attuazio
Protocolli nelle loro
ASL
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Mediazione e| Promozione - su scalg Numero di intervent|] % di Aziende sanitari
facilitazione culturale nazionale- di un percorsqg formativi e  didatticii che hano introdotto
didattico stabile presso Ig promossi per facilitator| facilitatori rom e sinti
Aziende Sanitarie locall rom e sinti nei serviz| nei prgri servizi
per facilitatori rom e sinti| sanitari
in sanita;
Scambio e il trasferiment Numero di eventi d| Esiti del monitoraggig
di esperienze e buorl scambio buone prassipjdel | ' i mpat
prassinel coinvolgimentog | " us o di f a ¢buone prassp er
la  partecipazione d di facilitatori rom e
facilitatori in sanita sinti S
sanitaria
Analisi delle attivita
realizzate in termini d
sostenibilita de
trasferimento e dell
possibilita di
modellizzazione €
diffusione delle
esperienze efficaci
Interventi in out-reach e| interventi in oureachper | Numero di eventi di outt Anal i si d

di educazione alla salute

realizzare |
misure preventive

reach promossi e livello ¢
capillarita sui territori g
forte presenza rom e sinti

della consapevolezz
delle  problematiche
sanitarie e d
conoscenza dei servi
da parte dei beneficia
delle iniziative

Valutazione

del | " effic
del | " util
mediante analis
qualitativa attravers
questionari, focug
group o interviste in
profondita

Produzione di materiali
informativi aggiornati in
diverse lingue (incluso
romane}

Numero e qualita de
materiali informativi
prodotti

Valutazione del livello

di soddisfazione de
fruitori dei materiali
informativi rispetto

alla qualita e utilita de
prodotti nonchédella
loro capacita d
favorire
servizi sanitari
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3.6 PROMUOVERE (LA CONSAPEVOLEZZA) DELL'ARTE, DELLA
STORIA E DELLA CULTURA ROM E SINTA

3.6.1 Analisi di contesto, criticita e problemi aperti

Su impulso della Piattaforma Nazionale e del Forum delle comunita il tema della promozione della
conoscenza dell arte, d e | fom e sintadiviermeaun elethento chégaves t or i &
del presente documento strategico peril contrastalalles c r i mi nazi oni e all > anti
dei Rom e Sinti alla stori a, alla musica, al I’
riconoscimento delle comunitam e sintenella loro dimensione creativa e interculturale. Riesaminare
attraverso | "arte e |l a |lingua el ement.i del l a sto
ma anche da talento ed elevata espressione culturale, pud favorire una conoscenza non stereotipata di
una realta diversificata e spesso poco notdepsue eccellenze.

In questa area tematica sono incluse:

a) la promozione di iniziative artistieculturali;
b) la conoscenza della storia e della lingamant*® con la sua auspicata diffusione in contesti
scolastici e nel sistema educativo genétale

Nel |l " attuazi one d-2020 imterventi suagtieste dree terRaidBe sR 9orb Bviluppati
diffusamente a livello territoriale con la produzione di concerti, mostre, incontri, pubblicazioni, premi,
laboratori e diverse e variegate iniziative. ¥agnalato il passagginormativo della Regione

Calabria, che attraverso | a “Legge Integeagion® exfmomezior5 n o v
della minoranzaomanie modi fi ca alla | egge regionale 19 apr
iniziative pubbliche alla conoscenza del genocidio, con un budget dedicato.

L’ esigenza di rafforzare | e proposte e Ziongppercor s
di fondi e programmi a livello locale, si lega da una parte alla scarsa conoscenza della storia, al
depauperamento della memoria, all’”anzianita di
che in passato ha alimentato stereotipi giatersis La mancata conoscenzai@noscimento dello
sterminio di Rom e Sinti trova conferma in una

milanesi e presentata nel novembre del 2021, nella quale € emerso che il 18% del campione intervistato
nega lo sterminio e il 32% non ne ha alcuna conoscenza.

3] "' Unesco ha r i con o SGoinataMondialedell®dLingua Remarh r ger ayaiiaed eal | > azi one del
rom e sinte, si vedattps://en.unesco.org/commemorations/romanilanguag&ithyema della promozione della storia e della

lingua rom e sinta vi € un impegno costante di diverse realta associative del Forum delle comunita rom e sinte (Them Romano,
Associazione Romani, Upré Roma, Associazione Sinti di Prato, Nevo Drom, Romano Drom, Rom per il Futuro).

114 5j veda il capitolo 3.2 del presente documento strategico.

11535yl punto si veda: Santino Spinelipm, genti libere. Storia, arte e cultura di un popolo misconosdistalini e Castoldi,

Milano 2012.
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3.6.20Dbiettivi e azioni da implementare

Obiettivo generale(dallaRaccomandazi one del Consiglio
| i nclusione e | a pa2021K£8310h:azi one dei Rom

Art. 2:

g) promuovere la conoscenza delle culture, della lingua e della storia dei Rom, compresa la
del |l Ol ocausto dei Rom e dei processi uha
formazione specifica aghsegnanti @rogettando curricoli scolastici adeguati, dal momento che
corsapevolezza e fondamentaleper dur r e i | pregiudizio e |
discriminazione;

h) promuovere narrazioni positive sui Rom e modelli di riferimento Roncmé una miglice
comprensione delle f i de che i Rom devono affrontar
| " apprendi mento interculturale.

Nel nuovo quadro un principio guida € la necessita di programmaziameigiive a lungo termine,

(anche con lo sviluppo girogrammi specifici), coordinate e complementari e con un ruolo primario

delle persone e delle associazioni rom e sinte.

Altro elemento chiave & coinvolgimento di stakeholders a livello centrale, comunale e regionale

(Minist ero della Cultura, Assessorati alla cultura, Atenei e centri e associazioni artstitarali),

anche attraverso pr ot oc golerancatkl presenteqguadro strategin@ e pr e v i

iniziative di cofinanziamento. Nella fase di confroniateristituzionale la Direzione Centrale per i
Diritti Civili, la Cittadinanza, le Minoranze d&li ni st er o ,tagptoposétd ilpropeio sostegno
€ monitoraggio attraverso la rete delle Prefettura iniziative indirizzate alla conoscenza ddithgua

e culturarom e sinta sotto il profilo della protezione delle minoranizalle consultazioni e dallo

scambio con altre realta europee € emersa la necessita di lavorare a strumenti di conoscenza collettiva
(come archivi, musei virtuali) strutturadi sostenibili dal punto di vista economico, promuovendo

networking e collaborazioni stabilic o n i s t i Buropgean Ren@ mnstitute for Arts and Culture
(ERIAC), il Digital Roma Archive, il Centro di Documentazio&@nti e Rom di Heidelberg in

Germania. La collaborazione con ERIAC si potra sviluppare anche ai fini di una valutazione di un

modello italiano di Istituto di cultura rom e sinta.

Al fine di garantire il ragagi unlgRarcemandazionktesil | * o bi

propongono le seguerazioni:

1. Promozione di iniziative artistico-culturali:

e Sostenere, con progetti finalizzati, la conoscenza di arti, musica, tradmioei sinte
per favorire la conoscenza del contributo di Rom e Sintsédiaa italiana ed europga
prevedenddudget e cdinanziamentt sia a livello centrale che localger iniziative

correlate a queste tematiche

e Promozione di mostre fotografiche, rassegne cinematografiche e iniziative museali
sulla cultura sinta e ronton una forte attenzione alla comunicazione e alla

partecipazione dei media e dei canali di comunicazione social;

e In collegamento all’”asse | avor o, preveder

lavoratori autonomi rom e sinti con imprese locali ctepiovano attivita tradizionali

di natura artisticaulturale delle comunita;

e Includere in eventi e manifestazioni culturali pubbliche, mainstream e di portata
nazionale, iniziative di conoscenrpm

e sinta

2. Conoscenza e promozione della storia e della linglrom e Sinta

e Sostenere la realizzazione di approfondimenti sulla lindgiarom e dei sinte la

reali zzazi one di corsi/lezioni in
specificita;
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guesto elementoj geda Par. 3.4);

promozione al/l

Promuovere livello accademico studi, ricerche e pubblicazioni sulle aree tematiche

inter

Promuovere un approccio integrato per la partecipazione, il riconoscimento e
a bcidia narifaspistat di Rora e Sing; |
Includere la storia e la lingu@maninei programmi scolastici e nei libri di testo (su

gen

Promuovere attivita formative e campagne di sensibilizzaziaterculturale nelle

Pubbliche Anministrazioni e sui territori sulla base della rilevazione del fabbisogno.

[ ]

sopr a
[ ]

| " app
[ ]
[ ]
[ ]

Promuovere la definizione ed il supporto a spazi memoriali, monumenti e altre opere

commemorative in luoghi non precedentemente valorizzati, accompagnate da iniziative

ed eventi.

Nella tabella che segue vengono individwggitindicatori di output e quelli outcome in

azioni previste e agli obiettigpecifici:

Tabellai Obiettivi specifici, azioni, valutazione degli output e valutazione degli outcome

relazione alle

Obiettivi specifici

Azioni

Valutazione degli
output (realizzazione in
itinere)

Analisi guantitativa
attraverso il calcolo di
indicatori sulla base dei

Valutazione di
outcome (risultato al

termine degli
interventi)

Analisi quali-
quantitativa

di Rom e Sinti alla storia
italiana ed europea

dati di monitoraggio

raccolti
Sostenere, con progel Promozione di iniziative artistico- | Numero di inteventi | Efficacia e sostenibilite
finalizzati, la conoscenza ¢ culturali realizzati percepita da
arti, musica, tradizion partecipanti ab
romani per favorire la Numero di partecipanti | iniziative realizzate
conoscenza del contribut rilevata attraversd

Numero di imprenditori €
lavoratori autonomi Ron
e Sinti con imprese loca
che promuovano attivit

focus group e intervist

tradizionali di natura
artisticoculturale  delle
comunita
Attivazione di p| Numero di eventi| Livello di
informati vi r el a| formativi o informativi | soddisfazione de
questioni i dent |attivati partecipanti rispetto &
operator.i del | percorso
Ammi ni strazione Numero di partecipanti g
percorsi formativi
Diffusione e promozionq Realizzazione di corsi/lezioni in| Numero di interventi Livello di
della storia e della lingui | i ngua, ¢ o nalleldigease | realizzati soddisfazione de
rom e sinta varianti e specificita partecipanti rispetto
Numer o di p | quanto appreso
Promuovere a livello accademicd Numero di studi ¢ Qualita e significativita

studi, ricerche e pubblicazioni sulle| ricerche realizzati delle ricerche
aree tematiche sopra citate realizzate

nell éambito di

universitari

Promuovere attivita formative e| Numero di  attivitd| Livello di
campagne di  sensibilizzaziond formative e numero d| soddisfazione de
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interculturale  nelle  Pubbliche | campagne dj partecipanti alle
amministrazioni e suiterritori sulla | sensibilizzazione attivita formative
base della rilevazione del fabbisogng realizzate

Numero di partecipant
alle attivita formative
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4. PROCESSI DI INTERVENTO

4.1 Capacity building, empowerment e partecipazione

Obiettivo generale(dallaRaccomandazi one del Consiglio
| i nclusione e | aSiptia2021££03/Qazi one dei Rom

Art. 4 - Gli Stati membri dovrebbero, se del caso, rafforzare la partecipazione costruttiv
consultazione dei Rom/Sinti, compresi donne, bambini, giovani, anziani e persone con disab)
fornire un s o guaglignrace alla hon discraninazioree lddi Rom.

Il nuovo quadro comunitario e la Raccomandazione 2021/C 93/01 evidenziano la centralita della
partecipazione sociale, politica, economica e civica di Rom e Sinti, con un accento su alcuni elementi:

il sostegno alla cittadinanza attivm,particolaredelle donne e dei giovani rom e sinti;

la promozione e lo sviluppo di capacita e competenze;

| " educazione ai diritti umani e alle respons:
il coordinamentodi risorse le reti e le competenze in tutti i settori per aumentare |l
coinvolgimento dei giovani Romei processdecisionali e contribuire a rafforzare la loro
leadership.

Prima di formulare proposte e articolare azioni si rende necessaria una premessa leomcettua
metodologica, derivante dalle esperienze acquisite, anche in ambito accademico, nel corso decennale
della Strategia RSC 2042020, in riferimento ai temi dellzapacity building  cempowermerd della
partecipaziord®. C’ & un geneirdba chasénsaotsubkione di p
costituisca una risorsa fondamentale per raggiungere gli obiettivi delle politiche di inclusione dei gruppi
rom e sinti e che sia particolarmente owman] e per
ovvero giovani e donne. Questo assunto si accor
| " empower ment debbano pero definire con chiarez:
poter valutare gli effettivi risultati in termiii miglioramento o fallimento delle politiche adottate.

Dietro questo tema, che trova elementi di intesa tra istituzioni e associazionismo, si inseriscono, tuttavia,
anche contraddizioni e rischi che, storicamente, hanno inficiato un pieno proceshasibiiie sociale.

I nfatti, |l a presenza di Rom e Sinti o di real t
nazionali non costituisce di per sé un elemento di novita, soprattutto se si guarda agli scenari delle
principali citta italiane. Si doebbe al contrario partire dal fatto che la presenza e la partecipazione di

Rom e Sinti, singol arment e, oppure all’'interno
el ement i costant.i nei decenni " @hsplidava il cBsiddetoe | | o s
sistema dei “campi nomadi” nelle grandi citta it

dispositivo, che nelle sue cicliche, e comunque emergenziali, ristrutturazioni fino al primo decennio del
2000. In quegli ani, paradossalmente, molte amministrazioni locali hanno convocato e coinvolto
leader e rappresentanti rom e sinti nelle fasi di consultazione che precedevano gli interventi,
riconoscendoli come interlocutori, senza di fatto fornire, tuttavia, la possilili discutere gli
orientamenti generali delle politiche e delle azioni (gia) stabilite. Questo modello ha funzionato non
tanto come processo di -poogettazione quanto, piuttosto come elemento di legittimazione e
giustificazione delle politiche pubblicherinforzando lo statuguo della separazione e della
segregazione; inoltre questa modalita di partecipazione ha prodotto effetti di competizione, se non
addirittura di conflitto, all"interno deé¢l e col
possibilita. Questa premessa, seppur non esaustiva, diventa indispensabile in una fase in cui si & scelto
di rafforzare un meccanismo di adesione reale, dal basso, che impegni le amministrazioni locali e

116 a stesura di questo paragrafo € stata realizzatseattraverso il contributo del prof. Ulderico Daniele, gia coinvolto nelle
attivita di ricerca e analisi previste dalla Piattaforma Nazionale Rom e Sinti. Il testo offre spunti metodologici ed @lement
riflessione sull ' apazione@esed naframadwerkeg nelld Rdcdoraandazone. e c i p
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nazionali ad allargare sistematicamente la paréaoone anche alle fasi di elaborazione delle politiche

e ai processi di valutazione. Tali elementi di novita si erano gia concretizzati nelle fasi di stesura della
Strategia RSC 2012020 per poi rafforzarsi nettamente con la costituzione della Piateafdazionale

Rom e Sinti e del Forum delle comunita nel 2017. Si tratta, evidentemente, di un mutamento
significativo che ha struttural mente modificato
organizzazione a livello locale e, soprattuttoliveello nazionale promuovendo e sostenendo, al
contempo, anche un ricambio generazionale.

All i nterno del presente quadro strategico, I
approccio, anzitutto identificando con attenzione i destindtll® misure dempowermentin linea

con le indicazioni comunitarie appare chiara ed evidente la necessita di sostenere attivamente alcune
fasce dell a popolazione rom e sinta, in particol
di migliorare ulteriormente i processi di partecipazione politica, &€ necessam@rendere le

specificita storiche e sociali di queste fasce della popolaziorieollocandole nei contesti dove si

vuole intervenire per definire al meglio tanto le condizioni, i ¢péce le aspettative personali e
collettive, guant o i cambi ament i effettivament
costantemente a mente la parte di Rom e Sinti che vive in condizioni strutturali tali di fronte ai quali
percorsi diempowermerpossono apparire velleitari o, quantomeno, secondari: la poverta economica,

il di sagi o abitativo, l "invisibilita amministra
discriminazione e di vero e proprio razzismo subite nei rapporti sociatmafoe con le istituzioni

sono elementi che gia singolarmente rendono difficoltoso qualsiasi percaspalivermentna che

alcuni fra Rom e Sinti devono invece spesso fronteggiare inSieme

In questo sensajna prima fase di ricerca partecipativa (con govani e donne rom e sinte) puo
rappresentare un'azione che permette di recuperare e legittimare la rappresentazione di sé, sfidando
guelle stereotipate e discriminatorie che dominano nel discorso pubblico. Le conoscenze acquisite in
fase di ricerca possordunque rappresentare una risorsa efficace per raggiungere e coinvolgere coloro
che hanno effettivamente bisogno éinpowermente per fornire loro strumenti e possibilita
effettivamente praticabili nei loro contesti di vita quotidialsa.costruzione di dleanze e network

pit ampi puo rappresentare un successivo obiettivo significativo dei procesapdiwermenipoiché
metterebbe singoli e gruppi rom e sinti in una situazione di relazione paritaria, con persone o gruppi,
pit 0 meno formalizzati, che cor@lono le stesse condizioni di disagio e discriminazione,
valorizzando la dimensione della territorialita. Inoltre, contesti di confronto e di elaborazione di questo
tipo, possono funzionare anche su un piano simbolico e culturale, permettendo ai somyetti di

lavorare in maniera potenzialmente creativa su stereotipi e pregiudizi che riguardano sé stessi e gli altri.

Un compito trasversale, affidato alle istituzioni che sostengono processpdiverment relativo alla

necessita di esplicitare rmpre gli obiettivi attesi di fronte ai soggetti coinvolti, prefigurando i
mutamenti attesi rispetto allo scenario, preparandosi a gestire le potenziali situazioni di conflitto. Si
tratta di un’ assunzione di r e sgbiti gasamzie chie iptodessi st i t u
di empowermenproducano effettivamente cambiamento sociale e non siano soltanto uno strumento
retorico che legittima e garantisce il mantenimento dello status quo. In questo aquedsgrie di

azioni strategichepotrebbero rivelarsi utili ed efficaci:

e La progettazione dpercorsi formativi finalizzati allacrescita delle competenzes delle
conoscenze in settori generalmente non copedaicurricula scolastici ma che rappresentano
ambiti importanti nella vita quotidiana (ad esempio le competenze digltali@ | f abet i zzaz
finanziaria).

e Lacostruzione di laboratori e spazi non istituzionalizzatin cui favorire la circolazione di
conoscenzeelakr t a d’ espressione, presidi territori
sperimentare nuove possibilita, forme di anéorazione e autorappresentazione,
permetterebbe di |l avorare sul piano dell ' es
giovanli, e mettere a disposizione strumenti, risorse e competenze che possano favorire

117 Su questo specifico aspetto per approfondimenti si veda, U. Daiesto campo fa schifo. Etnografia
dell'adolescenza rom fra periferie e scenari glohditi, Roma.
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| > el aborazione e | " espressi onsgumdng comwicapi opr i e

diversi.

Lo sviluppo dicollaborazioni e cooperazioni nel contesto nazioral(Agenzia Nazionale

Giovani) e internazional e (Y bqunetworkievarafitt me n't
nel |l ambito del |’ as s o edc)aperpmmuowens attivigdh didarmbiov o | o n

e partenariati.

Lapromozi one del | doecSmtugpadifizati presso ledsttlizionRpubbliche
al fine di rafforzare la diversita e le competenze e fornire modelli di riferimento positivo;

Il supporto con altri stakeholder istituzionali per la creazioneeditri per l'innovazione

sociale(dasostenere anche attraverso il FSE+ attivita transnazionali), focalizzati anche sulle

esigenze di empowerment di Rom e Sinti.

Box di approfondimento n. 10

Al t

La 7a Conferenza Internazionale delle dorma esinte organizzata nel 2019 sotto la Preside
finlandese del Consiglio d'Europa ha riunito pit di 130 donne, provenienti dal mondo acca
dalle associazioni e dalle ONG impegnate nel settore. |l gemerale si & concentragalld A A c ¢
alla giustizia e ai diritti"con seminari su questioni complesse come l'allontanamento di minor
e Sinti dal contesto familiare, il tema dei matrimoni forzati, la prevenzione e lotta alla vi
domestica contro le donne. Le discussioni hanno portato a una serie di raccooman@azili:

Empowerment e approccio di genere.
Contributi e proposte dalle associazioni impegnate sul tend

Valutazione delle modalita di accesso agli strumenti di tutela offerti dal sistema giud
da parte delle donmem esinte.
Definizione di indicatori di parita di genere da inserire nelle strategie nazionali di inclu
effettuando umlnalisi comparativa dell'impatto delle politicheea grogrammi tra donne
uomini.

Attivita di risoluzione dei conflitti e di cooperazione con le autorita locali e le forze di p¢

re proposte emer se dal leeentadegliiation coidvoltp r o g
Favorirelaconoscenza | " appr of ondhemehégatdée akmat
Favorire il dibattito interno alla Piattaforma Nazionale Rom e Sinti sulle questioni lega
parita di genere, alla violenza contro denne, con un focus specifico sul terdelle
discriminazioni interne.

Favorire |l a partecipazione dell e donr
relativi alle politichepubbliche e alla vita politica.

Migliorare il livello di capacita dieadeship delle donne Rom e Sinte anche rafforzand
associazioni gia esistenti e sostenendo la creazione di nuove forme organizzative.

118 Negli ultimi anni L'UNAR ha promosso una partecipazione competente e attiva dei giovani Rom e Sinti per accrescere il

|l oro ruolo nelle azioni antidiscriminatori e, accosmaando t al
collaborazioneostante con l&outh Departmerd e | Consiglio d" Europa, con cui organi z
formazione e sensibilizzazi ohate speech onlnpean tarpartedpaziore Idilgiovam t i zi gar

atti

vi st i inforonpzmmeastudentiidell@seuolé di giornalismo. In proposito si Vettes://www.unar.it/portalel-

perdetantcodio-seminariedi-formazionesulcontrasteall-antiziganismee-sull-hatespeeckonline
119 5 u enftpowermentlelle comunitaromanisi puo far riferimento ad alcuni modelli sperimentati nel corso degli anni e
osti, nell  ambito della consultazione, da associazioni

prop

Human Onlus), da anni impegnate nel coinvolgimentoaliagii rom, sinti gagein attivita di sensibilizzazione, formazione,

mediazione interculturale.
20Questo report e stato el aRomnalusiReteeRownd nid'i ivinseg rdaa,l | d mslse ca lalz
m dell e comunita rom e sinte, € cresciuto e snte € inten

Foru

impegnate nelle tematiche di genere (come le Ré¢&niOnlus, Rom in progress, Amici di Zeffno, Associazione Liberi).
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4.2 Riconoscimento giuridico e tutela delle minoranze

Uno dei nodi centrali legati alla piena inclusione delle persone rom e sinte nel nostro Paese resta quello
del mancato riconoscimento come minoranzaNell'ordinamento giuridico italiano, il concetto di
minoranza risulta legato alla specificita linguistedrova il suo fondamento nella Costituzione, che

al | ' ar t La Répubblieactutela@an apposite norme le minoranze linguistiche Sul f i ni r e
anni Novanta del secolo scorso il dibattito parlamentare che caratterizzo il riconoscimento delle
minoranze storicamente presenti sul nostro territorio nazionale, ebbe come esito la legge n. 482 (del 15
dicembre 1999);Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche e storicha"disposizione
riconobbe dodici minoranze ettioguistiche storick (albanese, catalana, germanica, greca, slovena,
croata, francese, frangoovenzale, friulana, ladina, occitana e sarda) utilizzando come criterio guida
guello linguistico accompagnato dalla localizzazione della minoranza in un territorio definitttoDi fa

a fronte di una complessita di definizione univoca, furono ignorate dal legislatore le specificita della
linguaromani facendo prevalere il principio della "presenza territoriale" quale requisito fondamentale
per il riconoscimento, escludendo dundaeminoranza rom e sinta in quanto "minoranza diffusa”
sull'intero territorio nazionale e quindi priva di una concentrazione territoriale facilmente
riconoscibilé?, La tutela della minoranza dei Rom e dei Sinti fu quindi demandata ad una ulteriore
definizione legislativa.

A partire dalla Strategia RSC 202020 e proseguito il dibattito sul tema del riconoscimento legislativo

delle comunitzromanic o me mi nlo talaniznado cehtrale resta quindi legato al mancato
riconoscimento di Rom, Sinti e @@anti in quanto minoranza, attraverso una legge nazionale
omnibus, poiché, ad oggi, i Rom, i Sinti ed i Caminanti acquisiscono diritti de jure esclusivamente come

i ndi vidui ; non hanno invece diritt:. i natiigtalant o A
senso, da un punto di vista legislafit® .

Inoltre, nelle Osservazioni del Governo Italiano sulla Terza Opinione del Comitato Consultivo sulla
attuazione della Convenzione Quadro per la Protezione delle Minoranze NaZddali 2011,

coincidenti con il varo della Strategia RSC 20220 2 0) s i af f e rindgpendentententet t avi a
dalla valutazione sull'adeguatezza o meno di queste misure pur in assenza di un riconoscimento delle
comunitaromani come minoranza in senso formale, pud ravdsana forma di riconoscimento in

chiave sostanziale. Dall'insieme dei provvedimenti adottati, non sembra potersi infatti desumere un
rifiuto dell'ordinamento di riconoscere tout court Rom e Sinti quali minoranze nazionali. Appare
piuttosto sussistere uiconoscimento implicito, settoriale e variegato che riflette, nella modalita degli
interventi, la complessita dell'articolazione istituzionale del nostro ordinamento Tal e
“riconoscimento implicito” si ri fl ene Europea hab ond an
fornito per la stesura delle Strategie Nazionali di Inclusione con la Comunicazione europé#.n. 173

Nel periodo 20012006 si susseguono una serie di proposte legislative, nelle quali vengono inclusi
numerosi elementi di tutelarelativiaggs t i oni qual i l a cittadinanza,
soggiorno, evidentemente riconducibili alla situazione vissuta dai Rom provenienti ddligesiavia.

Altri elementi di interesse, trasversali alle proposte legislative, sono méati alla tutela della cultura

e dell " identita, a | rbmani alla satyageandia dellalibedaecircblazioné suh g u a
territorio nazionale, con menzioni ad aree sosta e di transito attrezzate, che richiamano direttamente la
legislazione rgionale promulgata negli anni Ottanta. Sebbene le aree di intervento incluse nelle
proposte legislative, coincidessero parzialmente con gli assi operativi della Strategia RQ02Z012

il linguaggio risultava ancora permeato da vocaboli e definizioramittere problematié®.

121 Sj veda anche P. Bonetti, A. Simoni, T. Vitaleg condizione giuridica di Rom e Sinti in Itgliétti del Convegno

internazionale (Milano, 188 giugno 2010).

122 Cfr, Strategia RSC 2012020, pag. 18.

123 5j vedahttps://rm.coe.int/fcnrteafletit-versionfinal/1680a42589

124 Cfr. Comunicazione n. 173 del 4 aprile 2081yn quadr o del | 6Uni one europea per |l e s
dei Romif n o a |, ap@dya&aldal Consiglio nella seduta deP23giugno 2011, disponibile sittps://euf
lex.europa.eu/legatontent/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:5200DC0173&from=EN

25La ricorrenza dei termini “zingar:i e nomad:i in riferi
operative in funzione in alcune Amministrazioni locali, sono state negli anni oggetto di contestazione e, icasiaini

rimozione.

” “ ”
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Piu recenti sono il disegno di legge e le due proposte di legge orientate al riconoscimento delle
peculiarita culturali di Rom e Sinti:

e il di segno MNormelpeslg wtela enle pari7oppdrtutiita della minoranza denRo
e dei Sinti'?%, presentato dal senatore Francesco Palermo;

e |l a proposta di Modfighg alla legge 15 Hiéehbre2 19995n. 482, e altre
disposizioni in materia di riconoscimento della minoranza linguistica storica parlante la lingua
romant 2%

e la proposta dilegge n. 3541/2066Nor me per | a tutela e |l e pari
storico-linguistica dei Rom e dei Sitt?®, mutuata interamente da un testo di iniziativa
popolaré?® promosso dall&rederazione Rom e Sinti Insieme&la un Comitatdlazionale del
guale sono parte diversi attivisti di ONG, oggi membri del Forum delle Comunita rom e sinte.

Appare utile, infine, una breve analisi compar at
tra realta associative, espertiea d e mi c i i mpegnat.i sul |l a Nomnmati ca:
per la tutela e le pari opportunita della minoranza dei Romedei’'Sinpr esent ata dal sen

proposta di leggeer il riconoscimento della linguaomani come minoranza linguista storica,
elaborata dal prof. Giovanni Agresti in cooperazione con alcune realtd associative, promossa
recentemente dal |’ Bomangsineltalid ¢Jd.Rel.), &ocomunon presentata
ufficialmente.

Attraverso la prima proposta (Palermojnsendono perseguire, in linea di massima, i seguenti obiettivi:
e |l riconoscimento e la tutela della minoranza linguistica dei Rom e dei Sinti e dei suoi diritti

culturali elinguistici, in conformitacon ' ar t . 6 dell a Costidlazi one
Repubblica tutela con apposite norme le minoranze linguistiche, e con i vigenti obblighi
internazional.i e comunitardi del | "1 talia;

e la previsione di azioni positive volte ad assicurare ad ogni appartenente alla minoranza pari
opportunita per rimuovereuggli ostacoli che di fatto impediscono agli appartenenti alla stessa
il raggiungi mento dell eguaglianza e dell a pe
del Paese, ai sensi del | " art. 3 dell a Costit

La seconda proposta (Agresti) shcentra sul riconoscimento formale della lingomn e sintaagendo
su due livelli:
e allinterno delle comunitaromani (rom, sinte,kalé manouchese romanichel} come lo
strumento piu efficace per raggiungere una comune identitacaltivale;
e all'esterno della minoranzamanicome un importante veicolo di legittimazione culturale e
politica.

I n conclusione, Il " obiettivo del raggiungi ment o
culturali o linguistiche della comunitdm e sitta, contribuirebbe sul piano storico al riconoscimento

delle persecuzioni e dello sterminio subite, garantendo un avvicinamento tra istituzioni, societa e
comunita rom e sinte, nello sforzo comune del superamento delle condizioni di disagio sociale,

economco che riguardano, nello specifico, una part
ostacoli (marginalita estrema di alcuni gruppi e antiziganismo diffuso) che si frappongono
all’”otteni mento di quest o r oNagdndleagroseguirdillayddAIR, c on

coordinamento e facilitazione del confronto e del dibattito al fine di rafforzare le proposte, le esperienze
e la consapevolezza acquisita dai diretti interessati.

126 Disponibile suhttps://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/41204.htm
127 Disponibile suhttps://www.camera.it/leg17/126?idDocumento=3162

128 Disponibile suhttps://www.camera.it/leg17/126?leg=17&idDocumento=3541
129 Disponibile suhttp://lexsintirom.blogspot.com/pAagge.html
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4. 3 Loevoluzione dell a questione apol:i
Come evidenato'® gia dalla Strategia RSC 202D20, lacorrelazionetra lostato di marginalita di

parte dell e persone Rom c statusygiuridiao definitéo érun dlementoi a e |
di estrema rilevanza poiché coinvolge la sfera della partecipazione civica e l'effettivo accesso ai servizi
da parte delle persone. Con | " obiettivo gener al ¢

analizzare le posizioni di irretarita anagrafica, documentale e di soggiorno, sanare le condizioni di
apolidiade factoe garantire la regolarizzazione giuridica dello status posseduto, la Strategia RSC 2012

2020 aveva previsto nel proprio sistemgalernancein Gruppo di lavorad hoc™!, coordinato dalla
Direzione Centrale per i Diritti Civili, l a Cit
attivita del gruppo di lavoro, che ha coinvolto anche UNHCR, UNAR, rappresentanti istituzionali e

della societa civile, hanno pontalice su unaealta complessa, prospettando soluzioni di carattere

di fferent e, d al | &adihactlla sem@ifitdazione anoministeativa Raallelamente,

nel corso decennale della Strategia RSC 220 si € assistito, inoltre, ad idimensionamento del

guadro iniziale che vedeva nel numero di circa 15.000 le persone rom interessate da problematiche di
carattere documentd®® nuove indagini e rilevazioni a campi
“Raccomandazioni del Tavolo Apolidiasull pr ot ezi one degl i apolidi e s
Italia” prodotto dall '™ UNHCR e fdanhceconterzza di unaumera inaltal ni ¢
inferiore di persone “invisibili?”, aadalrigaesin vi rt
e delle riforme che hanno interessato | a |l egge
ri ferimento advocaayi paperdii UNHCR eappleria citato, nella sezione delle
Raccomandazioni, viene indicata, in proposito, la redées a  dvvio di misure volte alla
regolarizzazione dello status giuridico e alla tutela delle persone apolidi o a rischio apolidia
appartenenti alle comunita rom, anche attraverso campagne di informazione, interventi mirati di
verifica della cittadinaza che prevedano il coinvolgimento delle diverse controparti rilevanti, quali le
amministrazioni locali, le questure, le prefetture e le rappresentanze straniere in Italia, e, in maniera

residuale, il rilascio di un permesso di soggiorno al fine dipermner e | 6accesso all a
determinazione dell é6apolidia per via amministrat
Nel |l appendice dell’ asse abitazi owmappohferidimgntoesent e
contenente le linee guida elaborate alla luce di risultati e indicazioni della ricerca condotta da ISTAT
sulle transizioni abitative. Di i nteresse specif
durante la rilevazione sui progettitdir ansi zi one abitativa condotti d
real i zzat pella(fase dn@ageitdziont, uno studio preliminare sullo status giuridico dei
potenzi ali destinatardi e Daipdatieraceolti ememe craerablemi  d i ne

concernenti lo status legale (mancata regolarizzazione) delle persone potenzialmente beneficiarie siano
stati riscontrati in 1/3 dei progetti (29 progetti su 89), mentre in 26 progetti su 29 sono state previste

misure di accompagnamento allagre| ar i zzazi one dell a condi zione
ricercatori & quella di prevedere sempre ghalio preliminare, con la collaborazione della societa

civile, dell’"associazionismo rom e smnltoobidett iev
di favorire | o sviluppo di progett.i piu mirat

regolarizzazione della situazione legale degli individui interessati dalle misure di accompagnamento,
dovrebbe essere effettuatainviaprelimine al | " usci ta dei bandi di acc

Emerge, pertanto, laecessita di proporre un'indagine conoscitivau base territoriale per avere un

guadro aggiornato e approfondito, con la rilevazione di tipologie di situazioni ricorrenti e di peocedur

di soluzione dei casi. La necessita di ricomprendere un contesto decisamente mutagge th

ratifica del 29 settembre 2015, n.162 con <c ui |l "1 talia ha aderito e

130 Cfr. Strategia RSC 2012020, pp. 18109.

131 Cfr. Strategia RSC 2012020, pag. 34.

132 Cfr. Strategia RSC 2012020, pag. 77.

133 Cfr. UNHCR, Raccomandazioni sulla protezione degli apolidi in Ita®21, disponibile su:
https:/www.unhcr.org/it/wpcontent/uploads/sites/97/2021/11/Advociaper

Statelessness_ltaly ITA Nov21_ def.pdfStatelessness_ltaly ITA Nov21_def.pdf

Sul punto si veda anche il r e fpaotasmi Ugbanio L condizione diaritlidei rénsss oci azi o
origine jugoslava negli insediamenti italiani pubbl i cat o nel 2020, citato da UNHCR
disponibile suhttps:/ivww.21luglio.org/2018/wpcontent/uploads/2021/02/fantasorbantedit.pdf
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delle Nazioni Unite sulla riduzione dei casi di ag@ljstipulataa New York il 30 agosto 1961, possono
ridarenuovo impulso allafiquestione apolidia. In questo quadro si inserisce anche la previsione della
ricostituzione del Gruppo di Lavoro sulo fiDefinizione dello status legale*3“.

Sulle gravi situazioni di esclusione e vulnerabilita, anche connesse allo status legale della persona,

Il " UNAR ¢ i ntervenuto e i ntende i ntervenire, i n
affermare il princi pi o sdita degliontervahti di sosteignoialle pexsone n e e
vulnerabili e di tutela dei diritti (comprese misure di supporto speciale in contesti di emergenza, come
avvenuto nella prima fase della pandemia da COWI) raccomandando l'estensione di presidi e aiuti

ale persone prive di titoli di soggiorno e residenza.

Box di approfondimento n. 11

Accesso alla giustizia per le donne Rom: il progetto JUSTRONFP

Il Programma congiunto UE o EAccesso alla Giustizia per le donnefom ( JUSTROM
| * UNAR ddesiornk & paatecipato alle attivita, si focalizza sulle discriminazioni multiple ¢
a facilitare il mi glioramento dell’  access
Romania. Nel corso della terza fase del progetto (JUSTRBMWin Italia ci si e focalizzati su
seguenttarget group

e Donne di origine rom, affinché possano agire cdemdera | |

comunita per poter poi rivolgersi alle Istituzioni di interesse;
e Professionisti del settore legale, giudiziagioarcerarit’;
e Stakeholdedi livello locale (comprese le Universita).

interno

Le attivita sono organizzate intorno ai seguenti clusters:

e Attivita di sostegno per il rafforzamento delle donne rom a livello locale e g
rafforzamento del dialogo con le Aut@ritocali (per es. attraverso eventiavareness
raising, sessioni di mentoring ed i cidfo days.

e Attivita di supporto giuridico, in materia di accesso alla giustizia, tra cui, inter alia, in m
di cittadinanza e apolidia.

e Attivita di formazione.

e Scambio di esperienze attraverso azioni ratttkeholder, tra cui visite di studio, semin
eventi di visibilita, partecipazione ad eventi internazionali.

1341] Gruppo di lavoro viene definito nel Par. 2.2 del presente documento strategico.

135 5j veda Ihttps://www.codnt/en/web/romeandtravellerse 2)https:/pjpeu.coe.int/en/web/accessjusticefor-roma
women/beneficiaries

136 Sj vedahttps://pjpeu.coe.int/en/web/accessjusticefor-romawomen/aboufustrom3

137 Aspetti di interesse su cui incentrare possibili interventi in ambito carcerario: 1) favorire visite e com{adtierdi e figli

anche per i Rom che si trovano in condizioni di apoliifacto 2) i ncentivare | ' i mpiego nel S
di mediatori culturali Rom e Sinti con specifica formazione sulla tematica in oggetto.
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4.4 Indirizzo, monitoraggio e valutazione

Obiettivo generale(dalaRaccomandazi one del Consiglio
Il i nclusione e | a pa202l1£03/Qazi one dei Rom

Art. 15. Gli Stati membri dovrebbero consentire agli organismi per la parita di essere strettg

coinvoltinel 6 el abor azi one, nel |l dattuazi one, nel
nazional i per | duguaglianza, | 6i ncl usi on¢g
finanziamento dell 6Uni one

Il sistema di monitoraggio e valutazioa (M&E) della Strategia verra sviluppato sia relativamente

alla Strategia nel suo compl esso, che per un mo
progr ammi che verranno promossi al s uo lanciot er no.
sviluppo, promozione e realizzazione dell a gover

di intervento. Il monitoraggio comparera lo stato di realizzazione delle azioni con scopo, obiettivi e
azioni prefissate, fornendo regolaretollo del raggiungimento degli obiettivi intermedi prestabiliti.
L’attivita di monitoraggi o sara copmavaidn ausao ddail
indicatori standardizzati di struttura, processo e risultato, e strumenti di raccolta e misurazione

di attivita e risultati 138 Sistemi di raccolta dati verranno predisposti e ogni prograprogetto in

attuazione degli Assi del l a Strategia avra |’ ob
base periodica degli indicatori prefidis Le Amministrazioni pubbliche e i soggetti del privato sociale
i mpegnati nell i mplementazione del | e mi sur e d e

Monitoraggio e Valutazione (M&E) del Punto di Contatto Naziorguehase trimestrale, rilevazioni
statistiche degli output eoutcomedelle progettualita promosse ® delle fonti statistiche ufficiali
disponibili per la misurazione delle aree tematiche della Strategia. Il team di valutazione dovra
monitorare sistematicennt e e obiettivamente | a rilevanza,
Strategia e dei suoi programmi.

Come indicato nella Raccomandazione e nella Comunicazione della Commissione Europea
620/2026°°, sara prevista unealutazione di midterme una revisiore del nuovo Piano strategico
coerentecon i dati del monitoraggio e con le variazioni di elementi fondamentali del cantesto

A tal fine verra promossa la costituzione e formazione di un'dnNB&E che coordinera leaccolta e

analisi dei dati statistici provenienti dalle amministrazioni e le fonti statistiche esistenti relativamente
all e aree tematiche della Strategia. Altrimenti,
assetto dell’” azione di M&E .

I Team di monitoraggio potra fornire aalisi puntuali e aggiornate volte a migliorare l'efficacia e
l'efficienza delle attivitd svolte dalla Strategia 2@2PR7. Il servizio supportera il PCN nella
costruzione di un sistema permanente di M&E della Strategia, progettando e implementandmiuno o p
strumenti per monitorare Strategia e programmi, per fornire informazioni utili alla progettazione al fine
di miglioraregli interventi posti in esserémpatto e progressi degli interventi per il raggiungimento
degli obiettivi della Strategia saranno mitorati, e il sistema di M&E potra essere anche oggetto di
formazione di altri stakeholders interessati ad operazioni di rilevazione del dato, come le associazioni
della Piattaforma Rom e Sinti, Comuni, regioni, ONG, sindacati, ONG, strutture santaoie, £cc.).

Le informazioni disponibili saranno sistematicamente organizzate e aggregate verificatdb
monitoraggio (es. Ministeri, Comuni, Organizzazioni non governatevesultati degli interventi per

8Nel 2020 | mpNARehwnato un progetto affidato all’lstituto o
(IRPPS) del Consiglio Nazionale delle Ricerche e finalizzato alla definizione di un piano di valutazione della Strategia RSC

per gli anni 2012020. La progttualita ha avuto il duplice obiettivo di disegnare un quadro preliminare degli obiettivi

raggiunti dalla Strategia nel 20P®20 e di preparare un piano di analisi completo che potra offrire un quadro valutativo

compl eto sull ' i ntaedellaStategiajanctiecin cdnnessionef cenril nuov® piano strategico.

139 Si veda il paragrafo Ill.1Guidance for national action following a common but differentiated approaeha

Communication from the Commission to the European Parliament ai@bthrecil- A Union of Equality: EU Roma strategic

framework for equality, inclusion and participatiel©OM(2020) 620.
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verificare eventuali rimodulazioni e ligedi indirizzo. Indicatori di struttura, processo e risultato
saranno predisposti e utilizzati sulla base di una comparazione con analoghi strumenti sviluppati

al | " i nWerking Bartydoa the monitoring of the Roma Stratedidla EU Fundamental Righ

Agency (FRA). L'Unita interna di monitoraggio e valutazione garantira con una cabina di regia l'intero
processo di monitoraggio della Strategia per una pianificazione di politiche e misure sempre piu efficaci

ed efficienti.

Repository: Gli esiti delle @ioni di monitoraggio, cosi come i prodotti delle progettualith messe in

campo, le misure attuate a livello di programmi istituzionali, i fondi pubblici impegnati e le buone prassi

sviluppate, confluiranno in una banca dati digitale accessibile a tuititgdessati, che permettera a

Rom e Sinti e al mondo del |l associazioni smo di
progettuali, nonché alla promozione di shadow
Strategia.

In conclusone, il quadro comunitario prevede e incentiva approcci e interventi regolati da una filosofia

partecipativa e da principi di trasparenza. La Raccomandazione del Consiglio invita gli Stati membri a
garantire finanzi ament iindipenderzadela gonieta ciile toin asintaleur al i
di settore, comprese le organizzazioni giovanili, consentendo loro in tal modo di riferire € monitorare i
guadri strategici nazionali, in qualita di organizzazioni indipendenti di controllo, e di mantelweoe la

capacita amministrativa. Si elencano di seguito alcune possibili tracce di intervento.

e Utilizzare metodologie di progettazione e valutazione partecipata prevedendo espressamente il
coinvolgimento dei Rom e Sinti, anche con proposte formative peisaegcompetenze base

di metodi di monitoraggio e valutazione di progetti;

e Usare metodologie proprie della valutazione
anni dal loro termine;

e Usare metodol ogi e SROI (Ritorno Sociale sul
dell e attivita realizzate nell’  ambito dell a

campagne di comunicazione realizzai® hoce in percorsi di fanazione per pubbliche

amministrazioni, progettisti e stakeholder interessati.

4.5 Fonti di finanziamento nazionali e comunitarie

Alla realizzazione delle azioni e degli obiettivi di intervento in cui si articola la presente Strategia

concorrono:

a) livello nazionale

e i fondi statali gia stanziati sui capitoli di rispettiva competenza delle Amministrazioni centrali

per la realizzazione dei progetti e degli interventi previsti dalla normativa vigente;

e | fondi nazionali e comunitari afferenti ai prograi operativi nazionali finanziati con il Fondo

Sociale Europeo e gestiti dalle Amministrazioni centrali

e | fondi nazionali e comunitari afferenti ai programmi operativi nazionali finanziati con il Fondo

Europeo di Sviluppo Regionale

e le risorse aggiunte che vengono rese disponibili su specifici capitoli di competenza del
Di parti mento per | e Pari Opportunita (Cap.

par i oppoerteoaaptas3?’
Regonsabilita 8 del Bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Mpéstgli

Spese per i funzi

anni di riferimento del presente documento stratggicspettivamente destinate alla

realizzazione delle azioni di sistema della Strategia Nazionale da partt &N AR n
veste di Punto di Contatto Nazionale.

b) a livello regionale e locale
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e | fondi afferenti ai programmi operativi regionali (POR) sono multisettoriali, individuali per
singola regione e gestiti dalle Amministrazioni regionali;

e i fondi nazbnali, regionali e locali autonomamente gestiti dalle Regioni e dal sistema delle
autonomie | ocali nell  ambito delle competenz
normativa nazionale e regionale vigente nei settori oggetto degli assi deirtterv

Una quantificazione delle risorse economiche allocatper la realizzazione degli impegni della

Strategia nazionale Rom e Sinti 2022030sara disponibile solo a partire dal secondo trimestre

2022 I nfatti, | " ammo nt &trategiadperfettafdnte allimeata pen enisureodi d e | |
intervento a quanto previsto dalla Programmazione dei fondi di Sviluppo Europee2B@Z] potra

essere formalizzato soltanto una volta approvato dalla Commissione Europea il testo definitivo

d e Actordo di Partenariato 20212027 La quantificazione delle risorse prevedera una quota parte

di ri sorse ordinarie nazional! e un i mpegno fi n;
Rom e Sinti previste da parte dei Programmi regionali (POR) Rrdgiammi nazionali (PON). Andra

inoltre definito economicamente | ' impatto degl:
di piu ampie misure di intervento di mai nstr eami
partenariato(ms umi bi | mente entro gennaio 2022), si dovi
e | " approvazione dei Progr ammi Operativi Nazi on:
possibile procedere alla allocazione definitiva delle vocidibudge r evi st e per |’ attua

definite negli Assi della Strategia.

Focus sulla Programmazione comunitaria 2022027

In continuita con le politiche di integrazione seeimonomica dei migranti e delle comunita emarginate

attuate nel periodo di programmazione 2@0D20, e in linea con quanto delineato piu in generale per

le politiche di inclusione attiva, durante i lavpgr la programmazione della politica di coesione per il

periodo 20212 0 2 7, € stata condivisa |’ opportunita di
interventi personal i zzat i -lagorativondi engnarditei comuréta I " i n
emargimt e, prevedendo un’'offerta integrata di servi
riconoscimento competenze, inserimento lavorativo, supporto abitativo, servizi sociali,
accompagnamento a percorsi di imprenditorialita sociale ecc.), a cui agcadehe attraverso lo

strumento della dote individuale, gia utilizzato nella precedente programmazione, che consente una
presa in carico personalizzata ed integrata. I n
2027, 6obi ettivo Isitcryateg{denami npaot o OP4) AEUr opa |
prevede all ' "interno dell ' Obiettivo specifico 8 F
cittadini di paesi terzi e dell e comupregiudizi e mar gi
e discriminazioni e della segregazione abitativa, per la promozione della parita di trattamento
nell’  accesso a istruzione e formazione, | avor o,
giovani, donne e minori appartenenti allentmita rom e sinti.

Durante il percorso di confronto partenariale che coinvolge tutti i soggetti del partenariato istituzionale

ed economicegociale del Paese st ata segnal ata |’ esigenza di ad
delle Amministrazioni Cetrali competenti per il coordinamento delle politiche di accoglienza e
integrazione, sia condivisa tra i diversi livelli di governo, al fine di utilizzare in modo integrato e
complementare tutte le fonti finanziarie disponibili (a partire dal Programnhél)FA valorizzare le

reti e i di ver si attor.i pubbl i ci (Ent i l ocal i,
privati (imprese e agenzie per il lavoro) e del Terzo settore coinvolti nella programmazione delle misure

di integrazione, nelaordinamento delle politiche e nella realizzazione degli interventi sul territorio.

Per contribuire all’obiettivo strategico di pol i
Regolamento (UE) 2021/1060 recante le disposizioni comuni sui fhdttuare i principi del Pilastro
Europeo dei Diritti Sociali, I ’ltalia si trova a

benessere e opportunita per una piena partecipazione alla vita sociale delle persone, in un contesto in
cui le condizioni di diversi segmenti gia vulnerabili della popolazione, (comprese le comunitad Rom, le
persone con disabilita e le persone con un background migratorio), si sono aggravate per effetto della
pandemia. In particolare, le questioni da affrontarecrhi e d on o i n general e u
del |l azione ordinaria con riforme e investiment:i
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del l a formazi one, dell”inclusione e protezione s
attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP).

All a luce dei numer oS i ntervent.i e d@biettivoar t i c ol
strategico di Policy 4(OP4) sara attuato, in modo coordinato con il Piano Nazionale desRipe
Resilienza e con al tri strument i del |l " Uni one E

nazionali, che interverranno con il FESR e con il FSE Plus. Il concorso dei due fondi in questi ambiti

di intervento vedra l'azione del FSE Plus indiriazatontribuire significativamente alla riduzione delle

condi zioni di svantaggi o, all’”accompagnament o
|l "intervento del FESR focalizzato sulla dotazi on

| Prog a mmi Operati vi Regional i (POR) che attuano |
e innovare la filiera ordinaria dei servizi e perseguire standard comuni e livelli omogenei delle
prestazioni tra le diverse aree del Paese (nel caso deisenszoci al i, del |l i struzic
politiche attive per il |l avoro e della formazi ol
prioritarie o strategiche su tutto il territorio nazionale o in alcune aree (nel caso di intefagatieadi

alcuni target di popol azione; i ntervent. per raf
e i servizi sociali nelle citta; interventi per valorizzare il contributo della cultura e del turismo in chiave

di inclusione e innovaane sociale). Tali interventi in ambito nazionale garantiranno un livello minimo

di investimenti e modalita unitarie negli ambiti individuati, in modo complementare alle strategie dei
Programmi regionali che saranno definite sulla base dei fabbisogifiguket territori, pur nel rispetto

del quadro normativo e degli orientamenti europei e hazionali.

Nella proposta di programmazione della politica di coesione-202Z, sono stati inseriti i programmi,
previ sti nel |’ ambi t oodRartendriama ché riguaglane dzionodi inckeidione” Ac ¢ o
e protezione sociale e che di seguito vengono meglio descritti:

e il PON Sicurezza e legalita (FESR): si concentra principalmente su alcune priorita: sostenere
la pubblica amministrazione nella lottaaaltorruzione e il crimine organizzato, rendere piu
sicure le aree produttive, incrementare la diffusione della legalita e rinforzare le misure di
supporto all’'inclusione sociale attraverso | i

e il PON Salde (FSE Plus + FESR): si tratta di un Programma inedito, rivolto a superare le
disparita territoriali e sociali attraverso il contrasto alla poverta sanitaria e il rafforzamento di
medicina di genere, prevenzione e tutela delle persone con disagio pditipiadicolare tra
le fasce piu vulnerabili nelle regioni meno sviluppate.

e il PON Inclusione e lotta alla poverta (FESR + FSE Plus), ha come obiettivo quello di strutturare
e rafforzare una rete di servizi di contrasto della poverta sull'intero tertitazionale in grado
di accompagnare l'erogazione di un beneficio economico;

e il PON Scuola e competenze FESR + FSE Plus: punta a creare un sistema d'istruzione e di
formazione di elevata qualita, efficace ed equo per il contrasto alla poverta educativa e |
dispersione scolastica, in particolare al Sud;

o il PON METRO plus e citta medie Sud FESR + F
ciclo precedente, estendendola anche alle cittd medie del Mezzogiorno e guardando in
particolare al miglioramento deltpualita della vita in periferie e aree marginali.

Nel corso del 2020 | 2 UNAR ha partecipato ai I av
del periodo 2021-2027 promossa dal Di parti mento
Consiglo dei Mi nistri. L”i mpegno dell " Ufficio é& st
programmatiche afferenti al guadro del Tavol o t
(OP) “UnpiBwursoopecai al e” .OPANsorolstata pndpie tizini poedorifluite nella

bozza di Accordo di Partenariato inviata ai Servizi della Commissione Europea per il proseguimento

del dialogo informale e presentate al partenariato. Per quanto riguarda le azioni proposte sul fronte del

contrasto alledisecrmi nazi oni e dell " inclusione sociale dei
LGBT e le comunita rom e sinte, la Commissione Europea ha gia fornito un grande impulso e spazio,
anche attraverso i nNuoVvi s t r uinteevanti su taleifroneemella a r i \Y;

programmazione fondi SIE 202D27. | contenuti delle proposte afferenti al Pilastro eurdpédiritti
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socialiriguardanper t ant o | " inclusione dei gruppi vulner al
della prograimazione FSE+ e FESR 202027.

Tra i risultati attesi proposti si segndlkesigenza di migliorare l'accessibilita e la qualitasgevizi ai
cittadini per ridurre le disuguaglianze sociali e territoriali, in stretto raccordo con i soggetti del Terzo
Setore; la necessita di incentivare linclusione attiva, per promuovere le pari opportunita, la

partecipazione, e migliorare | '"occupabilita; [
cittadini di paesi terzi e delle comunita emarginate coRem e i Sinti. A tal riguardo, si prevedono
interventi vol ti a favorire programmi integrat.i
facilitino |’ accesso a un’ ampia gamma di servi zi
il superamento di pregiudizi, discriminazione, segregazione abitativa, parita di trattamento
nell " istruzione, formazione e accesso al l avor o
marginalizzazione attraverso aiuti alimentari e materiali, avvipedcorsi di benessere e assistenza
final i zzat ihouaidglfirsta housing leafavaae: di individui senza dimora o a rischio di

esclusione abitativaSono anche previsti interventi di contrasto al disagio abitativo di soggetti con
fragilita sociali; servizi sanitari éong term carea favore di alcuni territori targetdi popolazione per
rafforzare la rete dei servizi territoriali e per ridurre le disuguaglianze nell'accesso alle prestazioni;
programmi di innovazione sociale attraversgecifiche azioni volte a rafforzare le iniziative di
attivazione dal basso e le risposte della P.A., azioni per l'inserimentolaeomiativo dei soggetti
vulnerabili.

Tra le priorita condivise nel Tavolo di Confronto Partenariale per la Politica didbee20212027,
con specifico riferimento alle comunita rom e sinte, sono state proposte priorita rivolte alla:

e Promozione culturale, integrazione e partecipazione ai processi sociali, governance e capacity
building, attivita di ricerca, monitoraggio e sérilizzazione delle comunita rom e sinte;

e Rimozione degli ostacoli strutturali e simbolici per lo sviluppo delle opportunita educative e
rimozione delle barriere di discriminazione per studenti rom e sinte delle scuole di ogni ordine
e grado, al fine didvorire la frequenza e il successo scolastico e la piena istruzione;

e Promozione della parita di trattamento e la rimozione delle discriminazioni e dei pregiudizi
nella formazione professionale e nell’ accessc
rom e sinte con particolare riferimento a giovani e donne;

e Rimozione di pregiudizi, stereotipi e discriminazienpromozionealella parita di trattamento

nell’ accesso al I|sanitagar eeav ®=miz sooiali @ samtardtérritosiali, con
particolare riferimento alle fasce piu vulnerabili della popolazione di origine rom e sinti;

e Rimozione dei pregiudizi, discriminazo n i e conflitti soci ali nel
abitative per Rom e Sinte, in un’'ottica part

grandi insediamenti, attraverso lo sviluppo di opportunita locali per il superamento della
marginalitaabt ati va fondate sull ' 'equa dislocazione;

e Creazione e rafforzamento di retitéristituzionali territorialidi prevenzime e contrasto di
antiziganismabmofobia;
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Indice delle principali sigle e delle abbreviazioni utilizzate nel documento

ASL - Azienda Sanitaria Locale;

ADI-ROM-Commi tt ee of Experts on Roma and Traveller
ANCI - Associazione Nazionale dei Comuni ltaliani;

ANPAL - Agenzia Nazionale Politiche Attive Lavoro;

CEDAW - Convenzione per l'eliminazione ditte le forme di discriminazione contro le donne;
CERD-Convenzione sull ”eliminazione di tutte |l e fo
CEU CPS Centro per gli Studi di Politica della Central Europé&hmiversity;

CNR - Consiglio Nazionale delle Ricerche;

CRC-Convenzione sui diritti del |l i nfanzi a;
CRPD- Convenzione ONU per i diritti delle persone con disabilita;

DAD - Didattica a distanza;

DGR - Delibera di giunta regionale;

ECRI-Commi ssi one Europea contro il Rieogaz i smo e | " | r
ENI (codice)- Europeo Non lIscritto;

ERGO (Network) European Roma Grassro@sganisations;

ERIAC - European Roma Institute for Arts and Culture;

ERRC- Centro Europeo per i Diritti dei Rom;

EU o UE- Unione Europea;

FAMI - Fondo asilo migrazione integrazione;

FESR- Fondo europeo di sviluppo regionale;

FSE- Fondo sociale europeo;

FSE+- Fondo sociale europeo plus;

FSG- FundaciorSecretariado Gitano;

FRA - Agenzia dell'Unione Europea per i Diritti Fondamentali;

GDPR- General Data Protection Regulation;

ICESCR- Patto internazionale sui diritti economici, sociali e culturali;

ICCPR- Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici delle Nazioni Unite;

IHRA - International Holocauskemembrancdlliance;

INMP - Istituto Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni Migranti e per il contrasto
delle malattie della Poverta;

ISMU (Fondaziong- Iniziative e Studi sulla Multietnicita;

ISPO- Istituto per gli Studi sulla Pubblica Opinione;

ISTAT - Istituto Nazionale di Statistica;

LGBTI, LGBTIQ, LGBTIQ+ - acronimo di origine anglosassone utilizzato per indicare le persone
lesbiche, gay, bisessuali, transessuali, transgender, intersespedie | | segno “+7 rappt
tuttelealtra dentita comprese nell > acroni mo;

MLPS - Ministero del Lavoro e delle Politiche Sogjal

MIUR - Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca (oggi Ministero dell'lstruzione e
Ministero dell'Universita e della Ricerca);

NEET (Not in Education, Employment or Training)Iindicatore atto a individuare la oaodi
popolazione di eta compresa tra i 15 e i 29 anni che non € né occupata né inserita in un percorso di
istruzione o di formazione;

ODIHR - Ufficio per le istituzioni democratiche ei diritti umani;

ONG - organizzazioni non governative;

OSCAD - Osservatorio per la sicurezza contro gli atti discriminatori del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza del Mi ni stero dell Il nterno

OSCE- Organizzazione per la Sicurezza e la Cooperazione in Europa;

PA - Pubblica Amministrazione;

P.A.L.- Piani d'azione locali;

P.A.R.- Piani d'azione regionali;

PCN- Punto di Contatto Nazionale;

PNRR- Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza;

PO- Programma Operativo;

POC- Programma Operativo Comunale;
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PON-Pr ogr amma Operativo Nazionale (vedi, per esenmn
REF- Roma Education Fund;

SIE - Fondi strutturali e di investimento europei

SPP- Sanita Pubblica di Prossita;

SSN- Servizio Sanitario Nazionale;

STP (Codice} Straniero Temporaneamente Presente;

TFUE - Trattatosul funzionamento dell'UnioneulEbpea;

U.C.R.l.- Unione delle ComunitRomanésn ltalia;

UNAR - Ufficio per la promozione della parita di trattamo e la rimozione delle discriminazioni

fondate sulla razza o sull'origine etnica;

UNECE- Commissione economica per I'Europa delle Nazioni Unite;

UNHCR-Agenzi a del |l Organizzazione dell e Nazioni Ui
UNICEF - Fondo delle Naziorlnite per I'Infanzia
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APPENDI CE DI NAMI CA

Selezione dellgrincipali progettualita di livello nazionale realizzate (e in fase di
attuazione) ai sensi della precedente Strategia RSC 202020

Nel |l > ambito del | a programma-2i0@0e det r aFvoenrdsio slt’
coordi nament o di®Ue tavblididmgrammaziorie aazidnali sono stati stanziati dei
fondi per | " attuazi@®O0dalklta aSteratoedi a nB8Ci 2n@h2 ¢

(OT) dedicato c¢che pncrememaddel livells diliseugiene, dedcandizoni idi’ “

salute e della partecipazione sociale e lavorativa delle popolazioni rom, sinti e caminanti, in
collegamento con la strategia nazionale di inclusione deiflRpm con ri sorse total. p
euro. Attraverso un confronto tra keaita regionali e gli organismi intermedi é stato possibile inserire
guesto obiettivo anche all’interno del Piano Op
alcuni Piani Operativi Regionali (POR).

Progetto ATransi zi oniizioa2bl8;tFiae 2020elmportn:0200.000drdnT . (I n
continuita con il precedente progetto di ricerca sul tema e con lo specifico intento di monitorare il quadro
degl i intervent.i attivati l'ivell o | ocalavioe t esi
nel 2018 ad una progettualita biennakgtualmente in corso ed affidata attraverso una convenzione ad
ISTAT-vol ta ad un’ at t-quaniitatia pedla definizioha delinmrero g delie modalita
attraverso cui a partire dal varoella Strategia RSC 2012020—- persone appartenenti alle comunita

rom e sinte hanno abbandonato i c.d. insediamenti per transitare verso altre forme abitative. Il progetto,
finanziato con i fondi del PON Inclusione, si avvale del supporto del Gruppaootd|&tatistico e della

presenza di una rappresentanza della Piattaforma nazionale RSC.

Progetto P.A. L., AnPi ani di Azione Local eRer (I'ni z
facilitare il complesso processogtvernancalella Strategia RSQ022-2020, con un focus sul livello

| ocal e, e stato dato avvio nel 2018, sempre ne
denominatégiP . A. L. ” (Piani di azione |l ocale), promosso
pilota per la creazian d i tavol i l ocal i e network di cittadi
Obiettivo del progetto (che interessa le citta di Roma, Cagliari, Milano, Genova, Napoli, Bari, Messina

e Catania) e quello di costituire e animare tavoli locali di dialgoordinamento incardinati nelle
amministrazioni comunali interessate, volti a favorire la sinergia delle politiche e degli interventi a

favore delle comunita rom e sinte, promuovendo al contempo la loro partecipazione alla vita sociale,
politica, econorita e civica.

Progetto ACultura e memoriaodo con Formez PA. (I ni
riavviato e consolidato con una nuova Convenzione nel 202Partendo dal presupposto che la

memoria del Porrajmos (parola in lingt@manésche indica le persecuzioni e lo sterminio di circa

500.000 Rom e Sinti durante il periodo nEascista) rappresenta una tappa fondamentale per il
riconoscimento sociale e culturale di guesta m
antiziganisn o che caratterizza | a nostra societa, e s
ripercorre i momenti e i luoghi piu significativi legati al Porrajmos in Italia (i luoghi di detenzione e
smistamento delle comunita rom e sinte attivi durante la sacgodrra mondiale) ed in Europa
(segnatamente Aushwitz). Il progetto & attuato attraverso una convenzione con Formez PA, prevede

speci fiche attivita di formazione, sensibilizzaz
Proget tewd fAicSard (IhizhkdN2P19; Fine: 2022 Importo: 950.000 eurg. Al fine di dare
effettiva i mplementazione al “Piano d’  azione pe
neII’amblto del Tavol o nazional e Sieelcalazienpinl * UNAR
collaborazione con INMP (Istituto Nazionale per le Migrazioni e la Poverta del Ministero della Salute)
—con | " obiettivo di rendere | accesso alle cure

marginalitd estrema rappentati dagli insediamenti. Il progetto prevedra, a conclusione della prima
linea di attivita dedicata allo studio ed alla formazione, una seconda attivita progediyede importo
e pari durata volta alla sperimentazione su tutto il territorio remle dei modelli elaborati.
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5.Progetto per | 6i nclusione e | 6integrazione
MIUR, Istituto degli Innocenti).

La prosecuzione del “Progetto RSC” s 02B)0Oddfermaac | usi
le linee principali metodologiche e di azione del Progetto RSC PON-2@L2 O , con | inte
consolidare il |l avoro per una scuola piu accogl
delle famiglie ai servizi e la costituzione diunarete miltist or i al e di sostegno per
e Sinti mi norenni . Contestual mente | obiettivo

sottolinea la promozione di percorsi di coinvolgimento e partecipazione delle famiglie e comunita rom

nelle progettualita locali, la formazione di base e il coinvolgimento di operatori-sauitari, il
coinvolgimento delle scuole dell’”infanzia in alc
per famiglie e ragazzi rom e sinti allo scopo dididre il proseguimento degli studi nella secondaria di

Il grado o nella formazione professionale. Particolare attenzione viene riservata anche al potenziamento
del l e azioni rivolte all’ accesso ai S eazwnez i san
mirata agl. operatori sanitari, oltre all > approf
coinvolgimento delle mamme e/o giovani donne rom. Infine, & importante rilevare che il progetto non

si & arrestato nelle sue attivita pijpadi in seguito alla crisi sanitaria epidemiologica da COMI al

contrario, i territori sono riusciti a rimodulare azioni e a predisporre misure atte a contrastare il pericolo

di dispersione scolastica. In considerazione di cid, nella nuova proge&taziene evidenziata

| i mportanza di intraprendere tutte | e azioni e
virus. Per quanto concerne le attivita di governandavoli locali, equipe multidisciplinari e altre

riunioni — cosi come per l@iziative di formazione per docenti, assistenti e operatori ssandtari,

verranno utilizzate metodologie e strumenti formativi e di confronto a distanza, al fine di limitare i

rischi di contagio.

Progettualita in programmazione a valere sui fondi eurogi (per circa 9min di euro).

1)Progetto P.A.R., i Pi a(inizio stimato:A2019;0Rine: 2RE dnportn:a |l e 0 .
1.200.000).Sul modello digovernanced e | progetto P.A. L., I " UNAR ha
necessarie per fornire, anche agli eagionali, uno strumento di supporto e coordinamento analogo. Il
progetto, denominat®.A.R. (Piani di azione regionald finanziato con fondi del Pon Inclusione,
prendera avvio nel prossimo triennio 2EA@2 e interessera le regioni che vorranno avialétale
strumento per costituire e animare i Tavoli di dialogo regionali, peraltro previsti dalla Strategia RSC
20122020.

2) Progetto AACCEDERO, p e el ladord.qloizicestinmato: 2@22; finme2028 at o d

Importo di massima: 8,6min). Lad ef i ni zi one ed il finanziamento d
Lavoro della Strategia RSC 202R20, ricadono essenzialmente all'interno del programma del PON

Il nclusi one, i n particol are nell’” azione 9.5.5.,
medi azi one occupazionale finalizzata all’'inser:i
ri conosciut a a l'ivello europeo denomi nat a Prog
speri mentato tramite wun pr oget tgammpzioheodeiafondnel | ' a

comunitari (20072013), sara attuato mediante gli interventi progettuali da avviare nel prossimo triennio
Su tutto il territorio nazionale, in armonizzazione con le misure di sostegno al reddito e di accesso al
mercato del lavoro atdlmente vigenti.

3y Progetto AComuoonarasehe pk'f(hiadstimami 2022;nfines 2023
Importo di massima: 500.00Q. Si propone di realizzare una campagna di comunicazione per
contrastare |’ ant i z icgnaumbudgetoriertativo di 800.00€ euto per snarmo f or n
di attivita. Il progetto si concentrera nel veicolaf@evalentemente attraverso i social medigessaggi
positivi di inclusione e integrazione in ambito educativo e lavorativo, andando ad ineressa
targettizzare in modo particolare i territori caratterizzati dalla presenza degli insediamenti rom e sinti e
quindi esposti a possibili tensioni e conflitti.
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